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Resumo analitico

No contexto da Iniciativa Reforcada de Reducdo da Divida dos Paises Pobres Altamente
Endividados (Iniciativa HIPC), a Republica Democrética de S&8 Tomé e Principe
(RDSTP) elaborou e implementou, durante os Gltimos 15 anos, planos plurianuais de
desenvolvimento que consagravam a reducdo da pobreza como prioridade absoluta das
diferentes politicas publicas visando melhorar as condi¢des de vida das populacdes.

Face ao modesto sucesso destes planos, as autoridades sdo-tomenses decidiram adotar
uma nova abordagem do desenvolvimento que ambiciona otimizar a exploracdo da
posicdo geografica privilegiada do pais, as diferentes vantagens das quais dispde, de
oportunidades que oferece a cooperacdo internacional e a nova dinamica mundial de
solidariedade para com o0s paises em desenvolvimento, nomeadamente, os Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID).

Para o efeito, uma Agenda de Transformacdo (AT) de Sdo Tomé e Principe no horizonte
2030 foi elaborada em 2015 e apresentada a Primeira Conferéncia Internacional dos
Investidores e Parceiros de Sdo Tomé e Principe, STeP IN London 2015. Agenda prevé
colocar o pais na via da emergéncia econdmica e do desenvolvimento social sustentavel,
nomeadamente por sua transformac¢ao num “hub” maritimo e aéreo e numa plataforma de
servigos para os paises do Golfo da Guiné, por meio da construcdo de um porto de
transbordo em &guas profundas, um aeroporto internacional de grande capacidade,
desenvolvimento de zonas francas e de aproveitamento eficiente das oportunidades que
podem oferecer as infraestruturas TIC.

Em conformidade com a Lei n° 6/2017 de 20 de Mar¢o de 2017, a Lei de Base do
Sistema Nacional de Planeamento, o Plano Nacional de Desenvolvimento, é elaborado
para operacionalizar a implementacdo de AT e STP 2030, e representa: (i) o quadro de
referéncia a médio prazo da politica de desenvolvimento econdémico e social do pais; (ii)
o principal referencial para o conjunto dos PTF nos seus apoios ao pais e; (iii) o
instrumento de base adequado para a mobilizacdo dos recursos para o financiamento do
desenvolvimento.

Visdo, Pilares e Eixos Estratégicos.

A AT no horizonte 2030, e, por conseguinte 0 PND 2017-2021 se baseia na Visao “Séo
Tomé e Principe 2030: O Pais que queremos construir”, adotado no quadro de um
processo participativo que mobilizou os cidaddos e um conjunto dos atores do
desenvolvimento do pais. O objetivo essencial desta visdo é transformar o pais de modo
que “0s S&o-Tomenses vivam decentemente num pais estavel, democratico e solidario, em
vias de modernizacdo e oferecendo servicos de qualidade ao nivel da regiéo e ao nivel
global”, através da realizacdo de nove aspiragdes: (i) a estabilidade politica; (ii) o
crescimento economico sustentavel; (iii) uma educacdo de qualidade acessivel a todos;
(iv) um Estado forte e moderno e uma democracia mais solida; (v) infra-estruturas
adequadas para a promocao do desenvolvimento nacional; (vi) um sistema de saude de
qualidade e acessivel a todos; (vii) empregos decentes; (viii) uma justica funcional e
acessivel a todos; e (ix) uma seguranca alimentar e nutritiva.



Para melhor satisfazer estas aspiragcdes legitimas dos cidaddos Sao-Tomenses, a AT
projeta a visdo no horizonte 2030, definindo dois pilares, desagregados cada um, em
VAarios eixos ou orientacdes estratégicos, alinhados com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

O primeiro pilar visa aceleracdo sustentdvel do crescimento econdmico, gerador de
emprego, redutor da pobreza e promotor da seguranca alimentar, através de:

(i) Diversificacdo da economia do pais e alargamento da sua base produtiva a fim de
multiplicar as oportunidades de criagdo de riqueza;

(if) Melhoria da pilotagem estratégica do desenvolvimento e da gestdo das financas
publicas;

(iii) Modernizacdo das infraestruturas econdmicas e sociais; e

(iv) Melhoria da gestéo das terras e preservacdo do ambiente.

O segundo pilar pretende reforcar a coesdo social e a credibilidade externa do pais,
atraves de:

(i) Reforgo do capital humano e da governacéo;

(if) Promocdo da juventude, consolidacdo da familia e protecdo dos grupos
vulneraveis;

(i)  Valorizagdo da cultura nacional, apoio ao desenvolvimento do desporto e
inclusdo da didspora;

(iv) Reforgo dos polos de desenvolvimento local e promogéo da descentralizagéo; e

(v) Consolidacdo da cooperacdo internacional e preservacdo da soberania nacional.

Principais objectivos do PND 2017-2021

Tendo em conta as prioridades sectoriais de desenvolvimento definidas e as perspectivas
macroecondmicas, 0s principais objetivos do PND 2017-2021 séo:

+ Melhorar a exploracdo do potencial de desenvolvimento do pais, acelerar o
crescimento econdmico e reforcar a integracdo na economia regional e global;;

+ Acelerar e aprofundar reformas para melhorar significativamente o
desenvolvimento humano dos sdo-tomenses e fazer progressos substanciais para
a consecucdo do ODS;

+ Melhorar a capacidade de gestdo estratégica de desenvolvimento nacional,
fortalecer boa governagéo e a democracia.

+ Desenvolvimento de infraestruturas econdmicas e sociais - infraestruturas de
redes de energia, transportes, dgua e saneamento, telecomunicagdes e das TIC, e

+ Preservacdo do ambiente e melhoria de gestdo da terra.



Estes objetivos serdo alcancados atraves de (i) a realizacdo, no ambito de uma parceria
publico/privado, de dois projetos estruturantes de construcdo do porto de transbordo de
aguas profundas e do aeroporto internacional de grandes capacidades; e (ii)
implementacdo de um conjunto de programas, sub-programas, projetos e medidas de
reformas enquadrados no programa de investimento publico a realizar durante o periodo
2017-2021.

Custo e financiamento do PND
O custo do Programa de Investimento Publico (PIP) do PND 2017-2021 é estimado em
8.868 Mil milhdes de STD, cerca de 381,1 Millions USD. O seu esquema de

financiamento é o seguinte:

Quadro 1: Plano de financiamento de ac¢des prioritarias do PND 2017-2021

Total (mil | USD
milhoes
STD) %
Recursos do Tesouro 585 27.401.706,92 | 6.6
Financiamento externo 7,893 369.712.261,00 |89.0
Mobilizados 5,116 223.568.913,96 |54
A mobilizar 2,777 146.143.347,04 | 35
Total (mil milhdes STD) 8,868 415.428.613,05 | 100
Total (milhbes USD) 381.1

Implementacéo, seguimento e avaliagao.

A implementacéo do PND 2017-2021 tem enquadramento no ambito do novo dispositivo
instituido pela Lei n° 6/2017 de 20 de Marco de 2017, a Lei de Base do Sistema Nacional
de Planeamento. Este novo dispositivo basea das licbes da experiéncia acumulada da
implementacdo da primeira (2002-2012) e segunda (2012-2016) estratégia nacional de
reducdo da pobreza, e define os mecanismos e instrumentos de planificacdo e indica as
responsabilidades dos diferentes atores institucionais ao nivel central, regional e distrital.
No ambito deste novo dispositivo, as capacidades de planificacdo serdo reforcadas e a
participacdo dos diferentes atores do desenvolvimento do pais serd promovida a fim de
assegurar a sua melhor mobilizacdo. Paralelamente, o sistema de seguimento-avaliacéo
sera operacionalizado através da adogdo de uma matriz de indicadores e ferramentas “de
reporting” estandardizadas.



Introducéo

O presente Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2017-2021 é a terceira geracao da
Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza (ENRP) da Republica Democratica de Sao
Tomeé e Principe (RDSTP). A sua elaboracdo tem lugar num contexto propicio, para a
realizacdo de progressos sensiveis em matéria de luta contra a pobreza.

A nivel nacional este contexto caracteriza-se pela adocdo, em 2015, da Agenda de
Transformacéo (AT) vinculada a visdo expressa no documento STP 2030 — o pais que
queremos construir, melhores perspectiva para economia da sub-regido do Golfo da
Guiné e na sequéncia de ampla concertacdo multisectorial, envolvendo o conjunto das
forcas vivas do pais, os parceiros de desenvolvimento e atores econémicos privados.

O contexto nacional é também caracterizado pela adogdo da Lei n° 6/2017 de 20 de
Marco de 2017, Lei de base do Sistema Nacional de Planeamento, que institui um novo
dispositivo que define os mecanismos e instrumentos de planificagdo e indica as
responsabilidades dos diferentes atores institucionais ao nivel central, regional e distrital.

A nivel internacional, o contexto distingue-se pela ado¢do, em Setembro de 2015, dos
ODS, no seguimento dos Objetivos do Milénio para o Desenvolvimento (OMD). Os ODS
traduzem uma maior determinacdo da Comunidade Internacional para conjugar melhor os
esforcos a fim de fazer face aos diferentes desafios ligados ao desenvolvimento, num
ambiente internacional caracterizado pelo aumento dos riscos ligados as mudancas
climaticas, particularmente nos PEID como € o caso de STP.

Esta determinacdo foi reiterada apds a terceira Conferéncia Internacional das Nacbes
Unidas sobre os PEID, aprovada “pela Declaragdo de Samoa: O caminho a seguir”. Esta
declaracdo renova o compromisso politico firme em prol dos PEID e define 75 novas
parcerias que deverdo ter como efeito a aceleragdo do “esforg¢o feito a escala mundial
para assegurar o desenvolvimento sustentavel dos PEID gracas aos programas concretos,
bem definidos e orientados para o futuro e para a acdo”. O Acordo de Paris, adotado apds
a 212 Conferéncia das Partes (COP) da Convencdo das Na¢des Unidas sobre as alteracdes
climaticas, reafirma o compromisso da Comunidade em prol da atenuagdo dos riscos
associados as alteragbes climéaticas e define, para esse efeito, objetivos especificos,
criando em paralelo mecanismos necessarios para o financiamento dos diferentes
programas a executar para a realizacdo destes objetivos.

Os 200 paises reunidos em Marragquexe, em novembro de 2016, por ocasido da COP 22,
reafirmaram a sua vontade de conduzir o Acordo de Paris sobre o clima e
comprometeram-se a desenvolver até Dezembro de 2018 as regras de aplicacdo deste
acordo. Ao nivel africano, o contexto € marcado pela adocdo, pela Unido Africana em
maio de 2013, da Agenda 2063 que é um plano para a transformacéo estrutural da Africa
definindo oito prioridades a integrar nos planos de desenvolvimento regionais e
nacionais. Além disso, a comunidade internacional tem implementado mecanismos
internacionais e regionais de combate ao terrorismo internacional que faz pesar enormes
riscos sobre a nova dindmica de desenvolvimento.

Este documento articula-se em seis partes. A primeira parte apresenta, resumidamente, as
principais conclusdes da implementacdo da ENRP 11 2012-2016, enquanto que a segunda



faz um breve balanco da situacdo do pais e descreve as suas perspetivas de evolucao
economica a médio prazo e da sua integracdo a economia mundial.

A terceira parte enumera os desafios e riscos que obstaculizam o desenvolvimento
economico e social da RDSTP, enquanto a quarta parte define os objetivos fulcrais gerais
fixados pelo PND 2017-2021.

A quinta parte apresenta as diferentes politicas, programas, subprogramas e medidas
globais e sectoriais que serdo implementadas no periodo 2017-2021 a fim de atingir os
objetivos gerais do PND. Sempre que possivel, objetivos especificos, quantitativos e/ou
qualitativos, serdo definidos para estas politicas. Com base nos dados disponiveis, uma
avaliacdo bastante sumaria do investimento publico necessario para o financiamento
destes programas prioritérios seré efetuada.

Por ultimo, a sexta parte trata da execucdo do PND e do seu sistema de seguimento-
avaliagdo, com especial destaque para a operacionalizacdo dos indicadores de
seguimento.



1. Sintese do balanco da ENRPII 2012-2016

Em termos globais, a execucdo dos programas e medidas previstas na ENRPII foi
relativamente modesto, 0 que pode ser explicado por varios factores, associados a
mobilizacdo de recursos financeiros externos e internos, absor¢ao dos recursos externos,
fragilidades dos recursos humanos, e administracdo pablica pouco eficiente.

No eixo I: Reforma das instituicdes publicas e reforco da politica de boa governacao,
durante o periodo de vigencia da estratégia, deu-se continuidade ao processo de reformas
na Administracdo Publica, Finangas Publicas, formacédo e reforco de capacidade técnica
do pessoal, atualizagdo de quadros legislativos. Isto tudo conduziu a uma melhor
organizacdo da administracdo publica, melhoria de capacidade técnica dos servidores
publicos, o quadro legislativo mais atualizado e modernizado nalguns sectores,
consequentemente, registou-se um melhor desempenho da administracéo publica.

Eixo II: Pomogdo de um crescimento econémico sustentavel e integrado, a taxa de
crescimento médio no periodo 2012-2016 foi de cerca de 4%, ou seja, menos que o nivel
de referéncia em 2012 (5%) e da meta para o periodo, que era de 6%. No entanto é de
sublinhar que o esfor¢o feito incidiu no desenvolvimento de infraestruturas rodoviaria e
aeroportuario como base de apoio ao desenvolvimento econdémico, promoc¢do do
desenvolvimento do sector primario como factor de aumento da producdo nacional.
Como resultado o pais tem hoje uma rede de estrada bastante melhor, e.g., estrada
nacional nimeros 1 e 3, as obras de melhoria da estrada nacional nimero 2 esti em curso.
Essas intervencOes permitiram melhorar o transporte entre a capital e zonas mais
distantes, isto €, reducdo das assimetrias regionais. E de destacar neste dominio a
reabilitacdo de estradas rurais com o projeto PRIASA, que permitiu maior escoamento de
produtos do interior. O conjunto de medidas no sector de agricultura, nomeadamnete de
fornecimento de insumos e descentralizacdo de servicos de extensdo, vulgarizacao levou
a um aumento de producao de produtos e abastecimento de mercados locais.

Eixo IlI: Apesar das restricdes financeiras, registou-se progressos assinalaveis,
particularmente ao nivel da Educacdo, onde o objectivo de escolarizacdo universal foi
atingido, e na saude onde os trés objectivos do milénio para o desenvolvimento foram
alcancados, nomeadamente, mortalidade infantil, mortalidade materna e a reducdo da
prevaléncia de grandes endemias. Neste eixo é de destacar a reducdo significativa da
incidéncia de paludismo e de outras doengas endémicas, com todos beneficios inerentes.

O eixo IV: Reforgo da coesdo e proteccdo social, destaca-se o esforgo que tem sido feito
no sector de emprego (elaboracdo e adopcdo da Politica Nacional e Estratégia de
Emprego) e no sector de proteccdo social (elaboracdo e adopcdo da Politica e Estratégia
de Proteccdo Social bem como a elaboracdo do plano operacional da referida estrategia)
cuja aplicacdo destes instrumentos o impacto recaira directamente sobre 0s grupos mais
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vulneraveis. Também foram desenvolvidas ac¢des que contribuiram para a promogéo da
participacao da juventude no processo de desenvolvimento, foram reforcadas capacidades
técnicas com vista a promocéo de igualdade de género e accOes para eliminacdo de todas
as formas de violéncia doméstica.

No que diz respeito a0 mecanismo de seguimento e avaliacdo é de referir que o
mecanismo de seguimento ndo foi plenamente implementado devido fragilidade dos
recursos humanos no doéminio de seguimento e avaliagdo, particularmente ao nivel
sectorial, falta de instrumentos adequados, regulamentacdo e de auséncia de mecanismos
de programacéo baseada em resultados que permite uma avaliacdo efectiva.

As principais conclusdes a retirar da implementacdo da ENRPII é que apesar de ndo ter
havido suficiente mobilizagdo de recursos financeiros, externo e interno, o que permitiria
certamente melhorar o desempenho global dos programas, o pais obteve bons resultados
na implementacdo de alguns programas e projetos, e.g., 0s resultados no dominio da
educacdo e salde.

Ao nivel da administragdo publica verificou-se uma melhor coordenacéo articulagéo entre
os diferentes servigos para garantir a implementacéo de programas e projetos prioritarios
para o desenvolvimento sectorial e nacional.

Outro aspecto relevante prende-se com 0s recursos humanos, apesar de melhoria de
capacidade técnica fruto de enumeras formacoes e de acdes de reforco de capacidade que
foram realizadas neste periodo, deve-se continuar a reforcar capacidade e assisténcia
técnica para aumentar a capacidade de concep¢do, programacao, implementacao,
monitoria e avaliacdo de politicas e de programas em funcédo dos resultados.

11



2. Diagnostico prospetivo de integracdo na economia mundial, situacdo do pais
e perspetivas de evolugao econdmica a médio prazo

2.1  Diagnostico prospetivo de integracdo na economia mundial

A natureza das desvantagens associadas a economia sdo-tomense, nomeadamente a
dimensdo do pais, situacdo insular, limitacdo dos recursos e fraca capacidade de absorcao,
condiciona o grau de integracao do pais na economia mundial.

No quadro da nova visdo de desenvolvimento do pais, Sdo Tomé e Principe pretende
fazer da integracdo na economia mundial a via para sua emergéncia econémica e social.
Para esse efeito, prevé-se a transformacgdo do pais num “hub” maritimo ¢ aéreo ¢ numa
plataforma de servigos para os paises do Golfo da Guiné, através da construcdo de um
porto de transbordo de &guas profundas e de um aeroporto internacional de grande
capacidade, a criacdo de uma zona franca e a aproveitamento eficiente das oportunidades
que podem oferecer infraestruturas de TIC.

Trata-se de uma nova abordagem que visa abrir a economia do pais explorando o melhor
possivel a sua posicdo geografica privilegiada numa regido dinamica e de forte potencial
econdmico, num contexto marcado homeadamente por boas perspetivas de crescimento
econémico a médio e longo prazo para a Africa de maneira geral, e para a sub-regido do
Golfo da Guiné em particular, e por um desenvolvimento continuo do comércio mundial
de bens e de servigos.

2.2 Situacdo do pais

2.2.1 Situacdo politica
Durante 0s quinze anos que seguiram o nascimento do Estado de S&o Tomé e Principe, o
pais conheceu um sistema politico de doutrina marxista, baseado num partido Gnico que
tirava a sua legitimidade da luta pela independéncia.

Em 10 de Setembro de 1990, e em favor da democratizacdo que pairava na Africa e no
mundo, uma nova constituicdo, inspirada do sistema portugués e consagrando o
multipartidarismo e um regime semi-presidencial, no qual o Primeiro-ministro é o chefe
do governo, foi promulgada. Desde entdo, o pais conhece regularmente alternancias
pacificas do poder, com, frequentemente, coligacbes parlamentares e periodos de
coabitagédo no executivo.

O enraizamento e a consolidagcdo, de mais de um quarto de século, do sistema
democratico permitiu a S&0 Tomé e Principe ser um dos raros paises africanos melhores
classificados de acordo com os indices de liberdade e de governacdo politica. Assim, de
acordo com a classificagdo 2017 do Freedom House, 0 pais tinha um indice de 2 e uma
nota global de 82/100, enquanto que a classificagdo, em 2015, da Fundag&o Mo Ibrahim,
classificava o pais na 122 posicdo sobre 52 paises africanos e como lider na Africa
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Central. Este contexto politico favoravel faz com que o pais possa hoje, objetivamente,
acelerar o ritmo de implementacéo das reformas necessarias para acionar e enraizar o seu
processo de transformacdo para a emergéncia econémica e o desenvolvimento social
sustentavel.

2.2.2 Situacao social e principais elementos do perfil de pobreza

S30 Tomé e Principe tem uma classificagdo superior & média da Africa Subsaariana no
indice de Desenvolvimento Humano do Plano das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), e tem feito progressos no melhoramento de outros
indicadores sociais. Tem uma escolaridade bruta na instrucdo primaria de 110%, uma
expectativa de vida de 66 anos, uma taxa de mortalidade infantil de criangcas com menos
de cinco anos de 51 por 1.000 nados vivos, acesso a uma fonte de agua melhorada para
97% da populacdo, e acesso a electricidade para 80% da populagéo.

S&@o Tomé e Principe atingiu os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) para
0 ensino primario universal, promog¢do da igualdade dos géneros e capacitacdo das
mulheres, melhoria da saude materna e combate ao HIV / AIDS, tuberculose, malaria e
outras doengas.

A atualizacdo do ultimo Perfil de Pobreza, publicado em dezembro de 2012 pelo PNUD e
pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) e elaborado com base no Inquérito sobre as
condi¢es de vida das familias (IOF) de 2010, inquérito de referéncia mais recente,
estima a 66,2% a taxa de predominancia da pobreza em Sdo Tome e Principe em 2015.

O limiar de pobreza retido pelo IOF em 2010 era fixado a uma despesa por cabeca
inferior a 30.071 STD por dia, em conformidade com a nova abordagem, dita de absoluta,
adequada para medir a incidéncia da pobreza e baseada no método do custo das
necessidades basicas (CBE) que sdo as necessidades alimentares e ndo alimentares vitais.

E de referir que o valor de incidéncia da pobreza em 2015 de 66,2% €é apenas uma
estimativa, e que o numero vem desde 2010 e que um novo Inquerito ao Orcamento
Familiar, IOF 2017 estd em curso com o0 apoio do Banco Mundial e permitira atualizar os
dados sobre a evolucdo dos diferentes indicadores de pobreza desde 2010 e dispor de uma
nova situacdo de referéncia mais fiavel.

E igualmente de realcar que utilizando a mesma metodologia de célculo que foi aplicada
em 2001 (53,8%), a incidéncia da pobreza em 2010 seria de 49,6% e ndo 66,2%. Portanto
podemos considerar que houve uma ligeira reducdo da incidéncia da pobreza de cerca de
4% de 2001 a 2012.

A pobreza afetava mais as mulheres (71,3%) que os homens (63,4%), e parecia
negativamente correlacionada com o nivel de instrucdo. Igualmente era correlacionada
fortemente com a situacdo no emprego, a sua predominancia € bem mais modesta nos
ativos ocupados que nos inativos e desempregados, estes Ultimos que constituem o grupo
socioecondémico mais pobre. A dimensdo média das familias pobres era de 5,3 individuos,
enquanto a das familias ndo pobres era apenas de 3,3 pessoas.

A andlise dos indices de desigualdade mostrava que 0os 20% mais pobres acumulavam

apenas 7,9% do rendimento total nacional enquanto que os 20% mais ricos
monopolizavam 41% deste rendimento.
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De acordo com as estimativas do INE em 2015, a taxa de desemprego, embora
relativamente pouco fiavel devido ao predominio do sector dos servigos - largamente
informal e onde prevalecem ldgicas de solidariedade e de entreajuda que ocultam o
subemprego e 0 emprego muito precario e nao digno -, estimava a 13,6%, tendo sido
mais elevado nos individuos de menos de 24 anos (32,7%), enquanto que 60% dos
desempregados tinham menos de 34 anos. O desemprego tocava mais as mulheres
(25,3%) que os homens (21,4%), de acordo com o OIF de 2010.

O pais alcangou, desde 2014, a meta de escolarizagdo universal, com uma taxa liquida de
escolarizacdo no primario (TNS) de 97,9%; contudo a qualidade do ensino basico é
bastante modesta, a taxa de reprovacdo é de 12% (em 2010), enquanto mais da metade
(57,5% em 2010) do corpo docente é constituido por ndo profissionais. Ao nivel do
ensino secundario, a fraqueza da retencdo é alarmante; assim, de acordo com os dados de
2011, dos 86% de jovens, apenas 15,2% atingem o Gltimo ano do ciclo. O ensino técnico
e profissional é pouco desenvolvido e acolhe apenas uma parte negligenciavel dos jovens
gue abandonam a escola (2% de acordo com os dados de 2011). Esta forte limitacdo das
capacidades de acolhimento vale também para o ensino superior; é agravada por uma
inadequacdo de formacdes em relacdo as necessidades do mercado do emprego, um
predominio dos estabelecimentos privados e um custo bastante elevado do ensino
superior publico (45% das despesas correntes do sector da educacdo em 2010). O IOF de
2010 estimava a 6% a taxa da populacdo que tem um nivel de estudos secundarios ou
superior e a 87% a taxa de alfabetizacdo dos individuos de mais del5 anos.

S&@o Tomé e Principe tinha alcancado igualmente, em 2014, trés dos OMD no dominio da
salde, gracas aos esforcos sustentaveis levados a cabo para reduzir a mortalidade infantil
(38 por mil nados-vivos), a mortalidade materna (76 por cem mil) e a prevaléncia de
grandes endemias. Para este Gltimo objetivo, notava-se que a taxa de mortalidade do
paludismo - que constituia a segunda doenca mais corrente, com uma incidéncia de
10,8% ao nivel nacional de acordo com o IOF de 2010 - tinha sido reduzido & zero na ilha
de Sdo Tomé em 2014 e alguns anos antes na ilha do Principe, enquanto que a
prevaléncia do VIH/SIDA diminui de dois tercos entre 2009 e 2015, passando de 1,5% a
0,5%.

De acordo com os dados disponiveis em 2016, 95% da populacéo tinha acesso a agua, da
qual 47% por conexdo a rede de distribuicdo de agua, e perto de 45% a um sistema de
saneamento de base. No mesmo ano, 81% das localidades do pais estavam conetadas a
rede publica de eletricidade.

Ao nivel de acesso a eletricidade e agua, constata-se progresso assinalavel nos ultimos
anos frutos dos esforcos do Governo com apoio dos parceiros de desenvolvimento. Se
atendermos apenas ao numero de clientes da EMAE, constatamos que o numero de
clientes duplicou nos ultimos 10 anos, passando de 21544 para 40775. E se consideramos
0 nimero médio de agregado familiar de quatro individuos por familia, facilmente
concluiremos que mais de cerca de 80% da populacdo sdo-tomense tem acesso a energia.
Acesso a dgua tambem tem tido a mesma evolucéo positiva a da eletricidade.

Se olharmos para ao Indice de desenvolvimento humano em S&o Tomé e Principe dos
Gltimos 10 anos, verificamos uma melhoria deste indicador passando de 0.52 em 2006
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para 0.56 em 2016. O que de certa maneira revela o impacto positivo das diferentes
politicas publicas na qualidade de vida da populacéo.

A incidencia da malaria reduziu significativamente nos ultimos 10 anos gracas aos
esforcos do Governo e dos parceiros de desenvolvimento do pais, passando de 48.0 para
11.6 em 2016.

Sintese dos principais indicadores sociais

Indicadores Ano

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Incidéncia da pobreza 53.8* 66,2%

49.6**

indice de | 0.52 0.53 0.53 0.54 0.54 0.55 0.56 0.56 0.56
desenvolvimento
humano
Acesso a electricidade 21584 | 23229 24345 24730 26063 27707 30781 33348 35169 37532 40775
Acesso a dgua 8172 8405 8717 9092 9435 10430 10783 11571 12425 13793 14834
Incidéncia da malaria 48.0 15.6 10.4 38.4 20.4 50.6 70.2 50.6 9.3 10.8 11.6
Taxa Liquida de
Escolarizagdo 116% 119% 131% 119% 113% 118% 105% 105% 106% 106% 97%

*Dado recolhido de IOF 2001
** com a mesma metodologia de calculo aplicada em 2001

No que toca a despesa social, quer a execucao das despesas em percentagem do PIB, quer
sobre em percentagem do Orcamento Geral do Estado, constata-se que as despesas com
recursos internos tém vindo a decrescer ligeiramente nos ultimos anos enquanto a
despesas utilizando os recuros externos tem vindo a aumentar.

Execucdo Despesas pro-poor em % do PIB
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Externo 3,70% 14,50% 1,20% 3,00% 3,60% 3,40%
Interno 5,50% 5,80% 6,10% 6,80% 6,50% 3,40%
Execucdo Despesas pro-poor em % do OGE
Externo 41,8 57,6 31,7 44,7 52,7
Interno 27,4 29,9 37,9 37 16,4
Despesas pro-poor em % do PIB Despesas pro-poor em % do
OGE
= Externo Interno
20,00% Externo Interno
80

15,00%
/\ o0 /\
[+
10,00% / \ 40 _/<7<
5,00% —7 \ >~ 20

T~

0,00%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2016
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2.2.3 Situacdo economica

A economia sdo-tomense, a semelhanca de muitos PEID, ¢é fortemente constrangida pela
situacdo insular do pais, pela limitacdo dos recursos e pela fraqueza da capacidade de
absorcéo, resultando assim, numa extrema vulnerabilidade aos choques ex6genos e uma
forte dependéncia da Ajuda Publica de Desenvolvimento (APD), que financia mais de
90% das despesas de investimento (em média, 93,6% no periodo 2012-2016).

O sector tercidrio, largamente informal, representa quase 60% do PIB, e emprega 60% da
populacgéo ativa, enquanto que os sectores primdrios e secundarios contribuem, cada um,
com aproximadamente 20% do PIB, de acordo com os dados mais recentes.

Desde o alcance do ponto de culminagéo da Iniciativa HIPIC, em dezembro de 2007, as
autoridades sdo-tomenses programaram com O apoio dos seus parceiros de
desenvolvimento, politicas tendentes a estabilizar o quadro macroeconémico, para
promover o crescimento e reduzir a pobreza.

Estas politicas tiveram bons resultados e permitiram a RDSTP ascender ao grupo de
paises de rendimento médio, com um rendimento per capita estimado a 1.670 USD em
2015. Permitiram igualmente, em julho de 2015, concluir com o FMI um programa
trienal, apoiado por uma Facilidade Alargada de Crédito (FEC) de cerca de 6 M USD.

No periodo 2012-2016, o crescimento foi relativamente forte, com uma taxa média anual
de aproximadamente 4,2%, apoiado nomeadamente pelo aumento do investimento direto
estrangeiro, pelo lancamento de novos projetos financiados pelos doadores e pela
melhoria das receitas fiscais e do turismo. Com a implementacéo do acordo de paridade
cambial com Portugal em 2010, traduzida pela paridade fixa entre a moeda nacional e o
euro, a inflagdo vem progressivamente decrescendo , passando de 8,4% em 2013 para
4,6% em 2016.

Os esforcos de melhoria das receitas fiscais e controlo da despesa publica permitiram
reduzir o défice global de 11% do PIB em 2012 a menos de 3% em 2016.

A fraca diversificacdo da economia sdo-tomense e a sua forte sensibilidade & demanda e
aos precos mundiais do cacau, principal produto de exportacdo, fez com que o saldo da
conta corrente, com excepcdo de transferéncias oficiais, ¢ estruturalmente deficitario ter
registado uma melhoria progressiva desde 2012. Assim, passou de 39,4% do PIB em
2012 para 36,6% em 2014 seguidamente 25,2% em 2015 e 20,5% em 2016.

As despesas de capital, limitadas pelas fraquezas estruturais das capacidades de
mobilizacdo e absor¢do dos recursos, foram em média de aproximadamente 12,2% do
PIB, no periodo 2012-2016.
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Os investimentos diretos estrangeiros (IDE), que reduziram sensivelmente apés os niveis
recordes de 2008 e de 2010 (respetivamente de 79 e 51 M USD), registou uma certa
recuperacdo, passando de 11,3 M USD em 2013 para 23,2 M USD em 2014
seguidamente de 25,9 M USD em 2015 e 21,2 M USD em 2016.

O valor presente liquido da divida externa do pais aumentou de 30,7% do PIB em 2012
para quase 40% em 2015, e caiu para para 36,2% em 2016, de acordo com as estimativas
do MFCEB e do FMI. Paralelamente, o servico foi reduzido de 9,5% das exportacGes de
bens e servicos ndo fatoriais em 2013 para 5% em 2014, seguidamente de 3,8% em 2015
para 3,2% em 2016. Em setembro de 2016, o stock nominal da divida externa
representavam 80,7% do PIB, enquanto que era de 72,5% em 2014.

As reservas internacionais brutas de cambio, embora relativamente modestas,
aumentaram regularmente desde 2013, passando do equivalente de 3,4 meses de
importacdes de bens e servigos ndo fatoriais para 3,9 meses em 2014 seguidamente 5,2
meses em 2015, para manter-se a 4,2 meses em 2016.

O quadro abaixo apresenta a evolucdo dos principais indicadores macroeconémicos no
periodo de implementacdo da ENRP 1.

Quadro 2: evolucao dos principais indicadores macroeconémicos entre 2012 e 2016

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016*

Taxa de crescimento (%) 45 |4 45 |4 4.1

Taxa de inflacao (%) 6 84 |59 |53 4.6

Saldo orgamental global (% do PIB) -
109 |19 |-55 |-6.3 -2.8

Saldo da conta corrente (Transferéncias oficiais | - - -
excluidas, % do PIB) 39.4 |383 |36.6 |-25.2 |-20.5

VAN divida externa (% do PIB) 30.7 | 27 30.1 |39.7 |[36.2

Servico da divida externa (% das ExportacGes) 73 |95 |5 3.8 3.2

Reservas internacionais de cambio (em meses de
Importagdes) 35 |34 |39 |52 4.2

Estimativa, fonte: IMF, Base de dados do Banco Mundial e MFCEB

2.3  Perspetivas de evolucdo econdmica a médio prazo

A médio prazo, as perspectivas de evolu¢do da economia de Sdo Tomé e Principe estdo
apresentadas na tabela em anexo 1 que constituem o quadro macroeconémico para o
periodo 2017-2020, definido com a missdo técnica do FMI de abril de 2017.
Globalmente, estas perspectivas séo relativamente boas.

Crescimento e inflacéo

O ritmo de crescimento, relativamente sustentado, realizado no periodo 2012-2016 (em
média 4,2% por ano) deverd conhecer ainda uma melhoria no periodo 2017-2020. Com
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efeito, a taxa de crescimento real do PIB deverd manter-se a 5% em 2017, para atingir
5,5% em 2018 e manter-se nos dois anos seguintes.

Esta melhoria da atividade econémica resultard do efeito combinado do crescimento do
investimento publico, gracas a uma melhor mobilizacdo das receitas fiscais e uma maior
absorcdo dos financiamentos externos, e um claro desenvolvimento do investimento
privado, na sequéncia da revisdo, em 2016, das vantagens e estimulos fiscais atribuidos
aos investidores. E igualmente apoiada pela retoma da economia mundial constatada
durante o quarto trimestre de 2016 e que deverd continuar a crescer com uma de
crescimento que deverd passar de 3,1 % em 2016 para 3,5 % em 2017 e 3,6 % em 2018
de acordo com as estimativas do FMI.

Paralelamente, a inflagdo deverd continuar a ser contida, gragas a ancoragem da moeda
nacional ao Euro e a um fraco aumento dos pre¢os dos produtos basicos e do petréleo. De
acordo com as projec@es, o indice de aumento dos precos, em média anual, estabelecer-
se-a a 4% em 2017 e 3% no periodo 2018-2020.

Financas publicas

Em matéria de financas publicas, os esforcos de melhoria da mobilizacdo dos recursos
fiscais e reducdo do nivel de vida do Estado deverdo permitir baixar o défice primario
interno a 1,8% do PIB em 2017, a 1,5% em 2018 e a 1,4% nos dois anos seguintes.

A evolucdo do défice global, baseado em compromissos, devera ser mais contraida,
devido as perspectivas de financiamento externo de investimento. Assim, de acordo com
as previsoes este défice serda apenas de 1,3% do PIB em 2017, ou seja, uma reducdo de
1,5 pontos em relacdo a 2016, enquanto que nos dois anos seguintes registara um
agravamento de 4,5% em 2018 e de 4,2% em 2019. Em 2020, o saldo global devera
conhecer um ligeiro excedente de 0,3% do PIB.

Sector externo e divida

O défice da conta corrente, com excepc¢ao de transferéncias oficiais, devera agravar-se em
2017 para atingir quase 31% do PIB, ou seja mais de dez pontos que o seu nivel em 2016,
antes de diminuir para 23,6% do PIB em 2018, depois para 21,6% em 2019 e 5,2% em
2020. Esta situagdo explica-se por um nivel elevado das importagdes dos bens e servigos
ndo fatoriais em 2017 (16,6% de crescimento, enquanto que as exportacbes aumentariam
apenas de 6,7%). O financiamento externo devera conhecer um aumento sensivel em
2017, gragas a um importante fluxo IDE (46,7 M USD de acordo com as previsdes do
BCSTP) e um claro aumento dos investimentos publicos sobre donativos e créditos
(18,1% do PIB contra 13,6% em 2016).
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O VAN da divida externa devera aumentar para manter-se em 38,3% e 39,4% do PIB
respectivamente em 2017 e 2018, devido ao crescimento do investimento publico sobre
recursos externos. Seguidamente, deverad reduzir para situar-se em 37,9% do PIB em
2019, seguidamente 35,4% em 2020.

Projecdo de principais indicadores macroeconomicos

Indicador Ano

2017 2018 2019 2020
PIB real 5% 5,5% 5,5 55
Inflacéo 4% 3% 3% 3%
Défice priméario 1,8% 1,5% 1,4% 1,4%
Valor atual liquido da | 38,3% 39,4% 37,9% 35,4%
divida externa (VAN)

ProjecBes monetarias

No periodo 2017-2020, a expansdo da massa monetaria devera ser de 6,2% em média
anual, favorecendo assim o desenvolvimento do crédito a economia que devera aumentar
regularmente a fim de apoiar o crescimento. Assim, devera crescer de 4,6% em 2017,
seguidamente de 5,2% em 2018, antes de progredir de 7,5% em 2019 e 2020, ou seja,
uma média anual de 6,1% no periodo.

O ritmo de expansdo monetario € coerente com 0s objetivos em matéria de reservas
internacionais de cambio bruto que deverdo aumentar regularmente para atingir 6,4 meses
de importagdes de bens e servigos ndo fatoriais, ou seja, 103,5 M USD, em 2020 e 5,3
meses em média no periodo 2017-2020.

A rapidez da circulacdo da moeda, no fim de periodo, devera reduzir de 3 em 2016 para
2,9 em 2017 e manter-se neste mesmo nivel até 2020.

A ancoragem da moeda local ao Euro devera prosseguir-se, mantendo assim a taxa de
cambio nominal a 24,500 STD por 1 Euro. Em relacdo ao Ddlar, o Dobra, da mesma
maneira que o Euro deverd conhecer uma depreciacdo de cerca de 5% em 2017 e 0,3%
em 2018, antes de registar uma ligeira apreciacdo em 2019 e 2020.

Por conseguinte, globalmente as perspectivas econdmicas em médio prazo sdo bastante
boas; poderiam ser mais prometedoras se os trabalhos dos dois grandes projetos do porto
de transbordo de aguas profundas e o novo aeroporto pudessem comecar durante os dois
proximos anos, como se pode deduzir hoje, tendo em conta 0s progressos ja realizados
em matéria de mobilizacdo de financiamentos privados. Neste caso, 0 crescimento
economico seria bem mais sustentado, o que permitird ao Governo ser mais ambicioso
em termos de objetivos de reducdo da pobreza e em termos de melhoria das condicGes de
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vida das populagBes. O enquadramento macroeconémico sera entdo revisto para o
periodo restante de implementacdo do PND 2017-2021.
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3. Principais obstaculos e riscos que obstaculizam o desenvolvimento do pais
Sdo Tomé e Principe, como a maioria dos PEID, ndo alcangcou, em finais de 2015, a
maior parte dos OMD aos quais tinha livremente aderido. Esta situacdo deve-se ao facto
do pais estar fortemente limitado pelo seu carater insular e por alguns obstéaculos e riscos
significativos.

3.1 Principais obstaculos

O primeiro obstaculo significativo reside na limitada base produtiva da economia do pais.
O desafio consiste no alargamento desta base produtiva e na diversificacdo das fontes de
crescimento e de emprego para, por um lado, reabsorver a forte taxa de desemprego,
nomeadamente nos jovens, e, por outro lado, substituir produtos locais as importacdes e
aligeirar o forte constrangimento externo.

O segundo obstaculo deve-se a fraqueza das capacidades da administracdo publica sdo-
tomense que influencia a qualidade de elaboracdo das politicas de desenvolvimento
econdmico e social, retarda o seu ritmo de execugdo e ndo permite 0 seu seguimento-
avaliacdo; afeta também o ambiente de negdcios. O desafio é desencadear um processo
sustentavel de refor¢o das capacidades, centrado na melhoria da gestdo dos recursos
humanos e dos métodos, de instrumentos e condicGes de trabalho.

A insuficiéncia das infraestruturas de apoio ao crescimento (energia, estradas, portos,
aeroportos, agua), devido a fraco volume de investimento, constitui um terceiro obstaculo
significativo. Do mesmo modo, ela aumenta o custo dos fatores de producéo, prejudica as
financas publicas, as empresas e as familias e dissuadem os potenciais investidores. O
desafio é intensificar e modernizar a rede de infraestruturas, através de parcerias publico-
privadas, do investimento privado e da intensificacdo do investimento publico.

A fraca acumulacdo do stock de capital constitui outra barreira significativa para o
desenvolvimento da economia, 0 investimento em recursos proprios quase inexistente,
enquanto que os financiamentos externos sdo cada vez limitados pela crise econémica
internacional e pela multiplicacdo de focos de instabilidade no mundo. Isto resulta que a
APD cléssica € muito pouco tendo em conta a situacdo de urgéncia. Além disso, a
predominancia do sector dos servicos, largamente informal e pouco capitalizado, agrava
esta fraca acumulacdo de capital. O desafio consiste em promover o desenvolvimento do
sector financeiro nacional para que contribua mais no investimento produtivo e
consolidar e diversificar a cooperacdo internacional a fim de mobilizar um volume
crescente de recursos da APD.

3.2 Principais riscos

Os principais riscos que pesam sobre o desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe séo,
como em todos os paises semelhantes e sobretudo os PEID, politicos e sociais ou ligados
aos conflitos sub-regionais, ao terrorismo internacional e as alteragcfes climaticas.
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O risco politico, inerente & toda democracia, reside na alteragdo de prioridades que resulta
da mudanca da maioria parlamentar, instabilidade governamental, no caso de auséncia de
maioria estavel, ou uma coabitacdo dos 6rgdos de poderes, no caso de o Governo e o
Presidente da Republica ndo serem da mesma familia ou coligacdo politica. Este risco
pode provocar uma apropriacdo insuficiente da Agenda de Transformacdo do pais no
horizonte 2030 e um atraso na conducéo das reformas detalhadas exigidos para 0 sucesso
do PND 2017-2021.

O risco social sdo as ameagas que podem comprometer a coesdo social, e por
conseguinte, a estabilidade do pais, no caso de ndo realizar rapidamente progressos
significativos em termos de satisfacdo das aspiracOes legitimas da populacdo para
melhores condic¢des de vida, melhoria da oferta e da qualidade dos servicos publicos e a
criagdo de empregos, nomeadamente para os jovens, e pela reducdo significativa da
pobreza.

Tendo em conta a abundancia dos recursos naturais (petréleo, gas, recursos haliéuticos,e
outros) de que abunda, o Golfo da Guiné ndo esta livre de conflitos, sub-regionais ou
internos num desses Estados vizinhos, que podem ter repercussGes nefastas sobre a
estabilidade de outros Estados, dos quais S80 Tomé e Principe. Este risco é ainda mais
evidente quando certos Estados da sub-regido enfrentam grupos terroristas implantados e
que a zona ndo é isenta de bandos de crime organizado de tréfico de seres humanos, de
armas e de estupefacientes, assaltos a mao armada, ou mesmo a pirataria maritima,
contrafacdo e branqueamento de capital.

Sdo Tomé e Principe faz igualmente face aos riscos ligados as alteragfes climaticas,
acentuado pela situacéo insular do pais, seu relevo vulcanico e fraca dimensdo geogréafica
que faz com que a densidade de populagdo seja bastante elevada (quase 200
habitantes/km2). Estes riscos, que se manifestam nomeadamente por erosdo costeira,
alteracdo de padroes de precipitacdo que podem provocar inundagdo que afetam tanto os
cidaddos na sua vida quotidiana como a economia do pais, devido ao seu impacto nos
sectores-chave, (turismo, pesca e agricultura).

A accdo combinada destas deficiéncias e riscos faz com que o pais permaneca numa teia
de fragilidade, da qual a solucdo exige uma acdo vigorosa e simultanea sobre as
diferentes alavancas que permitem resolver progressivamente os multiplos desafios.

Através da Agenda de Transformacdo no horizonte 2030, e do PND 2017-2021 que
constitui o primeiro plano plurianual e que sera determinante para proporcionar e enraizar
uma dindmica de transformagéo, as autoridades s&o-tomenses exprimem a sua firme
vontade de fazer face a estes desafios e a mitigar estes riscos. Estdo conscientes que é s
assim que a RDSTP tornar-se-a num pais emergente que ofereca aos seus cidadaos as
condi¢cdes de uma vida digna e um pleno desenvolvimento e que contribua para o
desenvolvimento economico e social da sub-regido do Golfo da Guiné e do continente
africano, de maneira mais geral.
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4. Objetivos estratégicos do PND 2017-2021
O PND 2017-2021 constitue o primeiro plano quinquenal de desenvolvimento elaborado

em conformidade com a Lei n.° 6/2017, de Marco de 2017, a Lei de Base do Sistema
Nacional de Planeamento. Constitui igualmente o primeiro plano operacional de
implementacdo da Agenda de Transformacdo (AT) de Sdo Tomé e Principe no horizonte
2030 e o primeiro plano de implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimentos
Sustentaveis (ODS).

Enquadrado na visdo de longo prazo, expressa no documento STP 2030 — o pais que
queremos construir, 0 PND 2017-2021 tem como principal objetivo “um crescimento
economico acelerado, redutor da pobreza e protetor do ambiente” que concorra para
acelerar e enraizar a dindmica de mudancas necessarias para o sucesso do STP 2030, e 0
alcance dos ODS.

Este objetivo geral desdobra-se em cinco objetivos estratégicos, associados a cinco
dominios de desenvolvimento, nomeadamente:

Objectivo estratégico 1: Dominio econémico - Melhorar a exploragdo do potencial de
desenvolvimento do pais, acelerar o crescimento econdmico e reforcar a integracdo na
economia regional e global;

Objetivo estrtégico 2: Dominio social - Acelerar e aprofundar reformas para melhorar
significativamente o indice de desenvolvimento humano dos sdo-tomenses e fazer
progressos substanciais para a consecucdo do ODS;

Objectivo estratégico 3: Dominio institucional/governanca - Melhorar a capacidade de
gestdo estratégica de desenvolvimento nacional, fortalecer boa governacdo e a
democracia;

Objetivo estratégico 4: Dominio de infraestruturas - Desenvolvimento de infraestruturas
econdmicas e sociais - infra-estruturas de redes de energia, transportes, agua e
saneamento, promocao de desenvolvimento das telecomunicacdes e das TIC;

Objetivo estratégico 5: Dominio do ambiente - Melhorar de gestdo da terra e a
preservacdo do ambiente.
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4.1 Principais metas do Plano Nacional de Desenvolvimento 2017-2021

Metas 2017 2021 Tipo de
indicador

Promover uma elevada taxa de| 5% 5,5 Obrigatorio
crescimento do PIB

Garantir uma taxa de inflacdo compativel | 4% 3% Obrigatorio
com a estabilidade de precos (%)

Estabilizar o racio do défice orcamental | 1,8% 1,5% Obrigatorio
em relagéo ao PIB (%)
Assegurar um défice da conta corrente | 16,4 10,5% Obrigatorio
em relacdo ao PIB sustentavel (%)

Reduzir a taxa de incidéncia da pobreza | 66,2% 40% Expectativa
Reduzir a taxa de extrema pobreza 11% 9% Expectativa
Reduzir a mortalidade das criancas | 45/1000 30/1000 Expectativa
menores de 5 anos

Reduzir a taxa de mortalidade materna 58/100.000 | 17/100.000 Expectativa
Reduzir a taxa de desemprego de 15 ao | 13,6% 9% Obrigatério
mais anos
Aumentar a taxa de transicdo de ensino | 64% 90% Expectativa
secundario
Acesso a agua potavel (utilizacdo de 93.90% | 98% Obrigatorio
fontes melhorada de adgua) (2014)
Acesso a eletricidade 80% 95% Obrigatorio
Aumentar a taxa de cobertura da | 30% 50%

populacéo ligada a rede de esgotos ( % )
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5. Objetivos estratégicos, programas, subprogramas e medidas.
A implementacdo dos objetivos estratégicos do PND 2017-2021, definidos no ponto

anterior, far-se-4 através de um conjunto programas, subprogramas e medidas e de
projetos conforme se segue.

5.1._Melhorar a exploracgio do potencial de desenvolvimento do pais, acelerar o
crescimento economico e reforcar a integracdo na economia regional e global.

Para alcance desse objetivo as politicas globais e sectoriais irdo abranger a
implementacdo concomitante de um conjunto de programas visando:

(1) Diversificacdo da economia e alargamento da sua base produtiva;

(1) Aumento de producao e diversificacdo de cultura alimentar e expansédo de
cultura de exportacéo;

(111) Optimizacéo da exploracdo dos recursos halieuticos;
(1V) Promocéo do desenvolvimento do turismo;
(V) Promocéo das pequenas industrias de transformagao;

(V1) Desenvolvimento do sector de servigos.

5.1.1. Diversificacdo da economia e alargamento da sua base produtiva
A diversificacdo da economia de Sdo Tomé e Principe e a expansdo da sua base

produtivade serd alcangada, através da implementacdo de um conjunto de subprogramas,
medidas e projetos de investimento, nomeadamente:

5.1.1.1. Aceleragdo de diferentes reformas de melhoria do ambiente e da atractividade do

investimento direto estrangeiro, atraves de reforma da justica, do quadro fiscal para o
investimento e o desenvolvimento do sector financeiro, desenvolvimento de capacidade
produtiva do sector privado nacional.

5.11.2. Aumento da produtividade dos setores tradicionais da economia sdo-tomense, tais
como agricultura, pesca e turismo e a promocdo das pequenas e médias inddstrias da
pesca e produtos agricolas, numa légica de melhoria da seguranca alimentar e reducgéo
das importagdes, mas também para apoiar o desenvolvimento do turismo e da exportacédo
de alguns produtos com alto valor agregado.

5.11.3. Exploracéo de novas oportunidades de criacdo de riqueza, particularmente nos
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sectores dos servigos explorando todas as oportunidades que oferecem as TIC e a
exteriorizacdo da economia do pais através da realizacdo de dois projetos estruturantes de
construcdo de um porto de aguas profundas de transbordo e de um aeroporto
internacional de grandes capacidades.

5.1.2 Aumento de producdo e diversificacdo de cultura alimentar e expansdo de
cultura de exportacao
O sector agricola favorece mais que qualquer outro setor a criacdo de empregos, melhoria

da seguranca alimentar e reducdo da pobreza, bem como da dependéncia da importacéo.
Por isso, tendo em conta a sua importancia, o sector da agricultura é considerado como
um “driver”, um pilar de crescimento economico e de desenvolvimento em Sdo Tomé e
Principe. Neste quadro, a estratégia de desenvolvimento que serd implementada ao longo
do periodo de 2017-2021, em linha com o Programa Nacional de Investimento de
Seguranga Alimentar e Nutricional (PNIASAN), o PND 2017-2021 prosseguira 0s
seguintes principais programas:

5.1.2.1. Reforco de capacidade institucional do Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural (MADR), que visa melhorar a gestdo do desenvolvimento
agricola e reforcar as capacidades dos diferentes atores do setor;

5.1.2.2. Intensificacdo sustentavel e deversificacdo da producdo agro-pastoral com
objetivos especificos de promover o crescimento, diversificacdo e qualidade da producéo
agricola para o consumo interno e as culturas de exportacdo, bem como, a producdo de
aves de capoeira, criacdo de pequenos ruminantes, suinos e coelhos;

5.1.2.3. Desenvolvimento rural integrado que visa o reforco de capacidade das
comunidades rurais mais expostas aos efeitos das alteracdes climaticas;

5.1.2.4. Gestdo sustentavel dos recursos naturais, que fornece um conjunto de medidas
para promover a preservacdo de um ambiente saudavel e uso sustentavel dos recursos
florestais, incluindo ndo madeireiros, melhorar a gestdo da &gua e o combate ao
desmatamento;

5.1.2.5. Melhorar o acesso ao mercado e ao financiamento, que visa melhorar a
rentabilidade da producdo agricola, através da promoc¢do do acesso ao financiamento,
conservacao e transformac&o dos produtos e acesso a mercados estaveis e remuneradores.

5.1.2.6. Revisdo da Estratégica da Fome Zero atualmente em curso, e assisténcia aos
pequenos agricultores, sua orientacao estratégica para o desenvolvimento, com o objetivo
de proporcionar-lhes o apoio necessario para aumentar produtividade, facilitar o processo
de sua cadeia de producdo e acesso ao mercado, 0 que contribuird ainda mais para a
reducdo da pobreza, aumentard a geracdo de renda ao nivel da comunidade, e reduziré a
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dependéncia de produtos agricolas importados e a perda pds-colheita enquanto promove
alimentos cultivados em casa.

5.1.3. Optimizacao da exploracéo dos recursos halieuticos
S8o Tomé e Principe tem uma zona economica exclusiva (ZEE) maritima de 160 000

kmz2, ou seja, 160 vezes o territorio nacional, e € uma importante fonte de rendimento
para as populacBes costeiras e fornece 80% das proteinas animais da alimentacdo dos
santomeeens, um contributo fundamental para a seguranga alimentar. Por esta razéo, o
sector das pesca ¢ igualmente considerado um “Driver”, um pilar do crescimento
econdmico e de desenvolvimento de S&o Tomé e Principe.

No periodo 2017-2021, a acdo do governo no setor das pescas terd& como objetivo
otimizar a exploragéo das oportunidades oferecidas pelo setor, em termos de crescimento
e criacdo de emprego, a0 mesmo tempo em que consolida o seu contributo para a
seguranca alimentar, crescimento previsivel do turismo, tendo em conta a racionalizacéo
da exploracédo dos recursos.

Para atingir esse objetivo, serdo implementados um conjunto de programas e sub-
programas, medidas de politicas e de reforma:

5.1.3.1. Consolidagdo do apoio ao desenvolvimento da pesca artesanal, nomeadamente
através da melhoria da supervisdo das associacdes de pescadores, reforco da sua
seguranca no mar, promocao de acesso ao financiamento e a construcdo de infra-
estruturas de desembarque, conservacao e transformacéo e comercializacdo de peixes;

5.1.3.2. Refor¢o das capacidades técnicas e de gestdo dos servicos das pescas para que
possa assumir as tarefas de apoio a concepcdo de politica setorial e monitoramento
rigoroso de sua implementacéo;

5.1.3.3. Actualizacdo e modernizacdo do quadro regulamentar e o reforgo de vigilancia e
controlo das pescas;

5.1.3.4. Melhoria dos meios do laboratério de analise e controlo de qualidade dos
produtos da pesca, de modo a cumprir os padrdes em matéria de controlo de produtos das
pescas;

5.1.3.5. Promogdo de desenvolvimento da pesca semi-industrial a fim de agenciar a
competitividade dos produtos de pesca no mercado internacional.

5.1.4. Promogao do desenvolvimento de turismo
O sector de turismo é a semelhanga dos sectores da agricultura e o da pesca também

considerado pelas autoridades nacionais como um “Driver”, um pilar do crescimento
economico e de desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe tendo em conta o efeito que
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pode gerar no desenvolvimento de outros sectores da actividade, o seu papel na geracao
de emprego, rendimento e reducdo da pobreza.

S@o Tomé e Principe tem condicdes impares para 0 desenvolvimento do turismo, e a
visdo para o desenvolvimento de turismo expressa na Estratégia de Turismo para S&o
Tomé e Principe € de “ser reconhecido como o destino turistico insular mais preservado
da Africa Equatorial, reputado pelas suas praias paradisiacas, envoltas numa natureza
exuberante e desfrutaveis todo o ano, com uma biodiversidade Unica em mar e terra, de
cultura singular baseada na producao de café e cacau de qualidade impar, onde os locais e
0s visitantes coabitam num ambiente de seguranca e harmonia material e espiritual”.

Nos ultimos anos o setor de turismo conheceu uma nova dindmica, devido a um conjunto
de ac¢des de promocdo e divulgacdo do pais. Essa dindmica levou, em particular, a
diversificacdo dos operadores turisticos e de paises emissores de turistas, resultando em
um aumento significativo das chegadas de turistas, que passaram de um pouco mais de 18
mil em 2014 para mais de 21 mil em 2016.

Também resultou em um maior interesse dos investidores privados no setor de turismo.
Por exemplo, mais de dez (10) novos projetos para instalacdo de infra-estruturas turisticas
estdo em construcdo ou instalacdo desde 2015, para um investimento acumulado de cerca
de 50 milhGes de USD.

Esses projetos, aliados aos ja em curso, terdo o efeito de melhorar e diversificar
significativamente a oferta turistica do pais, aumentar a capacidade de acolhimento dos
estabelecimentos hoteleiros de cerca de 1.400 quartos em 2016 para cerca de 2.000 até
2018, e criar varios milhares de empregos diretos e indiretos.

Assim, tendo em vista a concretizacdo da visdo acima mencionada e acompanhar esta
nova dinamica, os esforcos do Governo incidirdo em particular sobre:

5.1.4.1. Promocao do pais como destino turistico, particularmente através da melhoria da
visibilidade do pais na web, organizacdo de campanhas de informacédo, em particular nas
reunides regionais e internacionais dedicadas ao turismo e aumento da frequéncia do
servigo aéreo no pais;

5.1.4.2. Otimizacdo da contribuicdo do turismo para o crescimento, 0 emprego e a
reducdo da pobreza, aleado ao imperativo de preservar o meio ambiente e a cultura do
pais.

5.1.4.3. Atualizagéo e modernizacdo do quadro regulamentar do setor de turismo;

5.1.4.4. Reforco de capacidade dos operadores turisticos, nomeadamente através da
organizacdo de accOes de formacdo e de sensibilizacdo sobre os varios temas
relacionados com o sector;
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5.1.4.5. Apoio a diversificacdo dos produtos turisticos, nomeadamente através da
promocdo de novos circuitos nacionais e outros circuitos turisticos em colaboracdo com
paises vizinhos, em particular Cabo Verde;

5.1.4.6. Promocédo do turismo cultural, em particular através da criacdo de um fundo
nacional da cultura destinado a apoiar a criacdo nos dominios da musica, da arte, da
literatura, do cinema e do teatro.

5.1.4.7. Aumento de capacidade e sensibilizacdo das comunidades locais para maior
aproveitamento do turismo, numa logica sustentavel, com impactos positivos no
desenvolvimento local

5.1.5. Promocgao das pequenas industrias de transformacao
Dadas as perspectivas de desenvolvimento do setor de turismo e a transformacao do pais

num “hub” maritimo e aéreo ¢ numa plataforma de servigos para a sub-regido do Golfo
da Guiné, a promogdo de pequenas industrias de transformacdo é uma prioridade
estratégica para as autoridades sdo-tomense.

Esta promogdo serd favorecida pelos diversos programas de reforma e investimento
previstos no quadro do PND 2017-2021 e pelas medidas atractivas do Cddigo de
Beneficios e Incentivos Fiscais.

Também sera disponibilizada para gestdo dos operadores privado, duas grandes zonas do
territorio nacional, chamado New Frontier Park, sendo, New Frontier Park I, destinado ao
desenvolvimento da industria, comércio e turismo, enquanto, o New Frontier Park I,
reservado para iniciativas eco-amigaveis na area do turismo, agricultura e inovacao.

A estratégia nacional para a diversificacdo das exportacdes especificara as diversas
medidas a serem implementadas para promover o surgimento de pequenas industrias de
processamento, incluindo as atividades especificas de reforco de capacidade institucional,
formacdo dos operadores e modernizacdo do quadro regulamentar para as atividades de
processamento.

5.1.6. Desenvolvimento do sector de servicos
A diversificacdo da economia de Sdo Tomé e Principe e a expansao de sua base produtiva

também serdo alcancadas através da exploragdo das maltiplas oportunidades no setor de
servicos que serdo oferecidas pela terceirizagcdo da economia do pais, atraves de dois
projetos estruturantes, porto de transbordo de &guas profundas e do aeroporto
internacional de grande capacidade, e aproveitamento da internet de banda larga,
favorecida pela conexao ao cabo submarino.
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Para o efeito, as acdes a serem implementadas no periodo 2017-2021 terdo como objetivo
encorajar grandes grupos internacionais e regionais a se instalarem no pais, para
incentivar 0 surgimento e o desenvolvimento de uma oferta privada de servi¢os de
qualidade em materia de comunicacdo, de lazer, de salde, de educacdo, de apoio, de
assessoria e servigos financeiros as empresas, etc.

Além das medidas de melhoria do ambiente de negocios e da atratividade do IDE, de
reducdo de custos de fatores de producdo, serdo adoptadas outras acgdes tais como:

5.1.6.1. Elaboracéo de uma estratégia para o desenvolvimento das TICs.

5.1.6.2. Promocdo do empreendedorismo e melhororia de apoio e a supervisdo das
pequenas e médias empresas;

5.1.6.3. Melhoria da integracdo do comércio regional e global.

5.2. Acelerar e aprofundar reformas para melhorar significativamente o indice
de desenvolvimento humano dos sdo-tomenses e fazer progressos substanciais
para a consecucao do ODS.

Para alcance desse objetivo diversos programas serdo executados, nomedamente:

()  Fortalecimento do capital humano e da governanga;
(I1) Reforco do sistema nacional de satde

(I1) Promoc¢do da juventude, consolidacdo familia e protecdo de grupos
vulneraveis;

(IV) Valorizagdo da cultura nacional, apoio ao desenvolvimento do desporto e
inclusdo da diaspora;

5.2.1. Reforco do capital humano e da governanca

O fortalecimento do capital humano através do desenvolvimento dos sistemas da
educacdo e de saude, constitue uma condicdo essencial para o0 enraizamento e a
sustentabilidade da dindmica da mudanca necessaria para o sucesso da Agenda de
Transformacdo de S&o Tomé e Principe. Com base nesta consideracdo, o0 Governo dara
uma prioridade absoluta no ambito do PND 2017-2021 aos seguintes aspectos.

5.2.1.1.Desenvolvimento do sistema de educaciao-formacao

O objectivo global do Governo de da Republica Democratica de S& Tomé e Principe
para o sector educativo esta definido na Carta da Politica Educativa e consiste em
proporcionar uma educacdo e formacdo de qualidade para todos os Santomenses, sem
excepcao.
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Esta visdo global do governo estd traduzida no referido documento em objectivos,
estratégias e planos de accdo de curto, médio e longo prazo (2022), tendo como meta
final a garantia de 12 anos de escolaridade de boa qualidade, universal e gratuito, e 0
desenvolvimento de um Ensino Técnico Profissional de qualidade.

O PND 2017-2021 em harmonia com a Carta da Politica Educativa visa o
desenvolvimento dos seguintes programas:

5.2.1.1.1. Melhoria geral do sistema de gestdo, monitorizacdo e avaliacdo do sistema
educativo, nomeadamente atraveés de:

- Aceleracdo dos processos de implementagcdo das diversas reformas e medidas
previstas pela Carta de Politica de Desenvolvimento do Setor Educacional e, em
particular, a implementacdo de um Sistema de Informacéo para a Gestdo da Educacao
(EMIS);

— Melhoria da inspecdo pedagogica e da supervisdo dos estabelecimentos de
ensino;

5.2.1.1.2. Capacitacdo e valorizacdo e dos recursos humanos do setor, numa perspectiva
de melhorar a qualidade e eficiencia do sistema educativo como um todo, nomeadamente
através de:

— Fortalecimento de capacidade das diversas administracbes do Ministério e
intensificacdo das acfes de formacdo de diferentess categorias de funcionarios, em
particular a equipa de ensino e inspe¢éo; e

- Melhoria de condicOes de trabalho dos professores, nomeadamente através do
reforco dos cuidados de saude, garantindo o transporte nas zonas remotas do pais e
ajustando as horas de trabalho;

5.2.1.1.3. O desenvolvimento de infraestruturas e a melhoria das condi¢des de ensino
através de:

— Construcdo de varias centenas de salas de aula e dezenas de blocos sanitarios,
melhoria da cubertura escolar e reforco da qualidade de ensino graca a reducdo do
numero de alunos por sala de aula e a limitagdo do recurso ao sistema de duplo fluxo na
educacdo basica e de triplo fluxo no ensino secundario;

- Aumento da contribui¢do financeira do Estado para o Programa Nacional de
Nutri¢do e Saude Escolar (NESP); e

— Fortalecimento do apoio socio-educacional aos alunos e estudantes de familias
pobres, em particular, atraves de melhoria do transporte escolar, fornecimento de
materiais e uniformes escolares, concedendo bolsas de estudos nos estabelecimentos de
ensino superior no extrangeiro, e prestacao de cuidados médicos;

5.2.1.1.4. Melhoria da qualidade do ensino pré-escolar, nomeadamente através de:
- Implementacdo da lei-quadro e a melhoria do acompanhamento dos
estabelecimentos;
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— Revisdo e melhoria dos curriculos, a intensificacdo da formacdo de professores e
o fortalecimento da supervisdo pedagdgica e de inspecgdo; e

- Fornecimento, em quantidade e qualidade suficientes, de materiais educativos e
recreativos;

- Expansdo e melhoria, de maneira sustentavel, das capacidades de oferta para
acolhimento e proteccédo de criangas no Ensino Pré-escolar;

- Melhoria da qualidade de aprendizagem no Pré-escolar;

- Estimulo da procura de educacdo e proteccdo da primeira infancia em zonas mais
dificeis e desfavorecidas.

5.2.1.1.5. Reforco da qualidade do ensino basico, nomeadamente através de:

- Consolidacdo dos ganhos obtidos no dominio de acesso ao Ensino Basico;

- Melhorar a qualidade e a eficiéncia do ensino e da aprendizagem;

— Garantir a igualdade de oportunidade e de sucesso escolar dos alunos, segundo o
seu meio de residéncia, nivel de vida das familias e o sexo;

— Desenvolver a Educacdo Especial, na perspectiva da escola para todos e da plena
garantia da universalidade do ensino e formacdo;

- Revisdo dos programas, com vista a uma melhor promocdo das disciplinas
cientificas e das linguas estrangeiras;

- Intensificacdo da formacdo de professores sobre os novos curriculos e sobre
melhores praticas de ensino, incluindo o uso das TIC; e

- Melhor envolvimento dos diretores das escolas através do desenvolvimento de
um plano de melhoria da qualidade para cada escola que estabeleca objetivos especificos
e identifique as acdes a serem tomadas para alcanca-los;

2.1.1.6. Prover o acesso a um ensino secundario completo (até 12° ano), universal,
gratuito e de boa qualidade, nomeadamente através de:

— Garantir a universalidade e a gratuitidade de acesso ao Ensino Secundario de boa
qualidade até 92 classe no horizonte de 2017

— Melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino e aprendizagem

— Adopcdo de medidas que facilitem a insercdo social e profissional, e a
continuidade académica de alunos que concluem a 122 classe

5.2.1.1.6. Garantir uma oferta sustentada de um ensino superior de qualidade, integrado e
adaptado as reais necessidades do mercado de trabalho nacional, diversificado e ajustado
aos padr@es internacionalmente reconhecidos, nomeadamente através de:

— Garantir um acesso controlado ao Ensino Superior, melhorar a qualidade e
proceder a sua adaptacao as prioridades e reais necessidades do mercado de trabalho sao-
tomense;

— Proceder a uma planificacdo estratégica de médio e longo prazo da Formacao
Superior;

- Reforgar as capacidades institucionais e técnicas da Direc¢do do Ensino Superior
e Formacao;

— Implementacdo do quadro juridico das instituicdes de ensino superior e a
melhoria do seu sistema de acompanhamento e avaliacéo;
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— Estabelecimento de novos canais, mais adaptados evolugéo das necessidades da
economia do pais, dentro das instituicbes publicas e instituicBes privadas de ensino
superior;

- Conclusdo de registo de parceria com Vvérias universidades estrangeiras, a fim de
promover a qualidade do ensino e da pesquisa cientifica, diversificar os canais de
formacéo e aumentar o numero de estudantes nacionais em disciplinas prioritarias para o
desenvolvimento do pais; e

- Atribuicdo de bolsas de estudo dentro e fora do pais em beneficio de varias
centenas de estudantes.

5.2.1.1.7. Desenvolvimento do ensino e formacdo técnica e profissional de qualidade, a
fim de melhor acompanhar as mudancgas no mercado de trabalho ligadas a evolucéo atual
e previsivel da economia do pais, «<nomedamente, através de adopcdo e implementacédo
do Plano Nacional de Acdo para o Emprego e Formacdo (PANEF). O PANEF é o plano
operacional da Politica Nacional de Emprego adotado em 2016, tem por objetivo geral
promover a criagdo de empregos de qualidade através da realizacdo de trés objetivos
especificos, estes por sua vez, serdo alcancados através de dez (10) programas
operacionais. Paralelamente a estes programas, serdo implementadas outras acdes no
periodo 2017-2021 visando:

- Aumento de capacidade de acolhimento para a diversificacdo dos canais, a
abertura de novos estabelecimentos de ensino técnico e profissional e a intensificacdo dos
cursos profissionalizantes (CESPQ);

— Reforco de capaciadde de diferentes estabelecimentos, através da capacitacao e
melhoria continua dos professores, a modernizacdo das ferramentas e equipamentos
pedagogicos e a melhoria das condic¢des de trabalho;

— Desenvolvimento de parcerias com instituicdes de formacdo em varios paises
amigos, a fim de reforcar as capacidades do pessoal docente e oferecer uma variedade de
oportunidades de formacao para alunos e estudantes;

— Melhoria da sensibilizacdo e da comunicacdo sobre a importancia estratégica do
ensino e formacdo técnica e profissional para o desenvolvimento do pais e para a
promocdo do emprego, especialmente dos jovens, através de campanhas mediaticas e
encontros;

— Criar um quadro institucional e administrativo de promog&o, gestéo e coordenacao
de politicas e accOes de formacao técnico-profissional no pais;

— Garantir o desenvolvimento equitativo e sustentavel, uma oferta de formacdo de
qualidade e diversificada, em conivéncia com o sector privado;

— Estabelecer parcerias e implementar uma estratégia robusta de mobilizacdo de
recursos e garantir a sua rentabilizacdo a medio e longo prazo;

- A adoptar e implementar uma politica apropriada de insercdo profissional dos
formados.

5.2.1.1.8. Melhoria de capacidade de acolhimento, da qualidade e das condi¢Ges do
ensino especial para criangas com necessidades especiais, de modo a capacita-las a
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prepara-las melhor para a busca de estudos ou a entrada na vida ativa, nomeadamente
através de:

- Construcdo de novos estabelecimentos de acolhimento com instalagfes para
acesso por estudantes em cadeiras de rodas;

- Fortalececimento da formagéo de professores, incluindo a prestacdo de cuidados
bésicos, para apoiar melhor as criangas com necessidades especiais;

- Fornecimento de equipamento especializado e melhoria do transporte escolar; e
- Melhoraria do acompanhamento da salde das criangas com deficiéncia auditiva e
fortalecer o acompanhamento das aulas-piloto em linguagem gestual, através de visitas de
supervisdo, adaptacdo de programas a linguagem de sinais e fornecimento de varios
materiais didaticos.

5.2.2 Reforco do sistema nacional de saude

O Sistema Nacional da Saude tem por finalidade garantir a salde da populagédo
sdotomense, através da formulacdo e execucdo de politicas econdmicas e sociais que
visem a reducdo de riscos de doencas e o estabelecimento de condi¢Ges que assegurem
um acesso universal e equanime as accoes e sectores de promocao, proteccao recuperacao
manutencdo da saude.

Ao longo da dltima década, o setor da saude beneficiou de recursos de investimento
significativo, que atingiram mais de 15% do investimento total programado.

Esses investimentos, juntamente com medidas para melhorar a gestdo geral do setor,
fizeram com que se registasse progressos significativos, como evidenciados pela
realizacdo dos ODM, na reducdo da mortalidade infantil e materna e na prevaléncia de
grandes endemias e evolucdo recentes de diferrentes outros indicadores de saude, 0 que
mostra uma clara melhoria na cobertura sanitaria e melhoria da qualidade dos servicos de
salde.

Tendo em vista a melhoria e consolidacdo dos ganhos ja alcancados neste sector, em
linha com o documento de estratégia do sector o PND 2017-2021 sera implementado os
seguintes programas:

5.2.2.1. Revisdo e adaptagdo do ambiente juridico e regulamentar do sector;

5.2.2.2. Melhoria do sistema de gestdo, monitorizacdo e avaliacdo do sistema de salde
publica, nomeadamente através do reforco de capacidade da administracdo da saude
através da formacéao e modernizacdo de métodos e ferramentas de trabalho;

5.2.2.3. Refor¢o de apacidade de recursos humanos de saude através do recrutamento,
intensificacdo de atividades de formacéo e desenvolvimento de parcerias com instituicoes
de satde em diferentes paises amigos;

5.2.2.4. Adequacéo do parque de infraestruturas pela adopc¢éo e implementacédo da Carta
Sanitaria de S. Tomé e Principe, reabilitacdo e melhoria e apetrechamento das
infraestruturas de salde, em particular do Hospital Dr. Ayres de Menezes, enguanto
estrutura de saude de referéncia do pais;
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5.2.2.5. Reforgo da luta contra as doengas endémicas e ndo endémicas, nomeadamente
atraves da melhoria da sensibilizacdo e prevencdo; desenvolvimento do Centro Nacional
de Endemias.

5.2.2.6. Intensificacdo dos esforcos para melhorar a salde materna e infantil e a satde
reprodutiva através da melhoria da qualidade dos cuidados obstétricos e neonatais e
promocdo da educacdo sexual, controle de natalidade, planeamento familiar e educacao
feminina;

5.2.2.7. Desenvolvimento do sector farmacéutico;

5.2.2.8. Redefini¢do de normas e mecanismos de financiamento da saude.

5.2.2.9. Apoio ao desenvolvimento de uma medicina privada de qualidade que reforca a
oferta no pais, em particular através da melhoria do quadro regulamentar e da supervisao.
5.2.2.10. Institucionalizacdo dum sistema de informacao sanitaria para a gestéo.

5.2.3. Promocdo da juventude, consolidacdo da familia e protecdo de grupos
vulneraveis.
O PND 2017-2021 tera como objetivo melhorar significativamente o impacto das

diversas politicas setoriais que contribuem para a promoc¢éo da juventude, a consolidacéo
da familia e a protecdo de grupos vulneraveis através de uma série de reformas
institucionais e programas de investimento.

5.2.3.1. Promocdao da juventude

A visdo definida pela Estrategia Nacional de Desenvolvimento da Juventude é que até
2025, a juventude santomense participa activamente no processo de desenvolvimento
sustentavel do pais, contribuindo assim para a melhoria do nivel de vida e o bem-estar
das populacdes. Neste quadro o proposito deste PND é de contribuir para materializacéo
desta visdo. Assim, o PND coloca a promo¢do da juventude no centro das suas
prioridades, nomeadamente através de:

5.2.3.1.1. Reforco da qualidade de ensino aprendizagem em todos os niveis e melhoria da
taxa de alfabetizacéo.

- Criacgdo de um centro de alfabetizacdo sénior
— Melhorar as condicGes de acesso ao ensino nocturno
- Massificacdo da Formacdo Técnico-Profissional e superior

- Realizacdo de campanha de sensibilizacdo de forma informar os jovens sobre a
importancia da educacéo formal e ndo formal.

- Criar incentivos aos centros existentes e introduzir as TIC nos programas de
formacéo
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5.2.3.1.2. Adocdo e implementacdo do PANEF, cujo objetivo geral € promover a criagdo
de novos empregos de qualidade, atraves de trés objetivos especificos: (i) aumentar a
governanca do setor de emprego / formacao, (ii) desenvolver capacidade da economia
nacional para criar empregos decentes, e (iii) aumentar a empregabilidade dos candidatos
a emprego. Para atingir esses objetivos especificos, dez (10) programas operacionais
foram definidos no PANEF.

O fortalecimento da governanca do setor de emprego / formacéo seré alcangado através
de trés programas: (i) Estabelecimento de uma Agéncia Nacional de Emprego e
Formacdo (ANEF), (ii) Estabelecimento de um Conselho Nacional de Emprego e
Formagdo (CNEF), e (iii) Estabelecimento de uma rede de Servicos de Integracdo em
Vida Ativa (SIVA).

O desenvolvimento da capacidade da economia nacional para criar empregos dignos sera
prosseguido por meio de dois programas operacionais: (i) Integracdo da dimensdo do
emprego em programas de investimento publico e politicas setoriais; (ii) Extensdo do
programa GIME (Grupos de Interesse na Manutencdo Rodoviaria).

Cinco programas operacionais contribuirdo para aumentar a empregabilidade: (i)
Expansao e diversificacdo da aferta de formacdo, (ii) Promocdo do auto emprego, (iii)
(Iv) Insercéo em estagios profissionais, e (v) Projeto piloto de incubadora de empresas.

5.2.3.1.3. Melhorar as condicdes sociais de base em que vive a juventude

- Incentivar a criagdo de mecanismos para concepcdo de creditos habitacionais
bonificados para jovens

- Melhorar as condicGes basicas e habitacionais nas comunidades

- Incentivar a participacdo dos jovens nas politicas e programas de desenvolvimento
multissectorial no pais

— Promover a definicdo de uma politica de habitagdo nacional que priorize as
necessidades da camada juvenil

5.2.3.1.4. Intensificacdo de campanha de sensibilizagdo sobre a mudanga de
comportamento dos jovens, a fim de torna-los mais responsaveis;

5.2.3.1.5. Reforgo das instituicdes juvenis com meios técnicos de qualidade e recursos
humanos e financeiros

- Reforco do apoio ao Conselho Nacional para a Juventude, reabilitacdo de centros
recreativos e prestacdo de apoio diversificado as associacdes juvenis, em particular para
promover o uso das TIC, o desporto e a conservacgéo e valorizagao da cultura nacional.
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— Incentivar a criacdo de mecanismo (incentivos fiscais, legais e sociais) susceptivel
de envolver os jovens na diaspora no processo de desenvolvimento do pais;
5.2.3.1.6. Melhorar a situagdo do desemprego juvenil

- Criacdo e Implementacdo de um programa de apoio ao empreendedorismo jovem,
autoemprego e de acesso ao crédito.

- Criacdo e promocéo de actividade geradoras de rendimento para jovens.

- Criagdo de postos de emprego nos centros urbanos, distritos e nas comunidades
rurais.

- Criagao de mecanismos para a insercéo profissional

5.2.3.1.7. Promocéo do associativismo e voluntariado

- Criacdo da lei do associativismo e voluntariado

- Regulamentacdo das modalidades de implementacdo das ac¢des relacionadas com
0 associativismo e voluntariado

5.2.3.1.8. Promocdo da participacdo dos jovens nas actividades culturais, desportivas e
recreativas:

Promocao de investimentos destinados ao desporto para 0s jovens

Masssificacdo de programas culturais para jovens

Masssificacao de programas de desporto para jovens

Promocgao de investimentos destinados ao lazer dos jovens

Aumentar e descentralizar n® de centros de formacdes e estagios no Pais;

Acelerar o processo de construgdo de um polo desportivo polivalente

Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo para os jovens sobre a importancia da
pratica desportiva para a salde e das actividades culturais.

- Incentivar a criacdo de pdlos de desenvolvimento integrado nas comunidades
onde oferecem potencialidades;

R

5.2.3.2. Consolidacéo da familia

A familia é a unidade central de qualquer sociedade, berco de valores, de principios e da
formacdo humana. Por isso, durante o periodo 2017-2021, ser4 dado uma atencdo e um
reforco da protecdo da familia, através de seguintes medidas:

5.2.3.2.1. Melhoraria do quadro juridico e institucional para a protecdo e promoc¢do dos
direitos da familia, das mulheres e das criancas, de acordo com as diversas convencdes
internacionais neste campo;

5.2.3.2.2. Fortalecimento de programas especificos de sensibilizacdo contra os riscos de
desentegracdo familiar, violéncia doméstica e abuso infantil, insucesso escolar e privagdo
social;

- Reforgar e dinamizar as campanhas de sensibilizagdo contra violéncia domestica e
baseada no género;
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5.2.3.2.3. Intensificacdo de consultas e parcerias com organizacdes da sociedade civil
ativas neste dominio, para elaboracdo e implementacdo de programas integrados para a
consolidacédo da familia.

5.2.3.2.4. Promocdo da igualdade e equidade de género
- Promoc&o econdmica das mulheres nos meios rural e urbano
- Promocdo da igualdade e equidade ao nivel da educacgéo e formacao:

- Melhoria do estado de salude e de saude sexual reprodutiva de jovens adolescentes
e das mulheres

- Reforgo da aplicacdo dos direitos e da participagdo das mulheres na tomada de
decisdo

- Reforco das capacidades de intervencdo dos mecanismos institucionais a favor da
igualdade e equidade de género

— Desenvolvimento de programa de educacao parental

5.2.3.3. Protecdo de grupos vulneraveis

De acordo com a nossa Constituicdo o Estado deve garantir a todo o cidaddo, através do
sistema de seguranca social, o direito a protecdo na doenca, invalidez, velhice, viuvez,
orfandade e noutros casos previstos na lei. Por isso, dando sequéncia a ENRPII, o PND
2017-2021 destaca igualmente a necessidade de dar prioridade aos mais pobres, que sdo
mais vulneraveis aos choques externos e a propagacao da pobreza entre geracgoes.

Por outro lado, a visdo STP 2030 — o pais que queremos construir é a de que em 2030
“Os Sdo-tomenses vivem condignamente num pais estavel, democratico e inclusivo, em
franco processo de modernizagdo, prestando servigos de qualidade a regido e ao mundo".
Isso pressupfe claramente a protecdo dos grupos mais vulneraveis, como chefes de
familias em situacbes de extrema pobreza, desempregados, pensionistas, com vista ao
desenvolvimento do auto-sustento; apoiar as vitimas de desastres e catastrofes naturais;
prestar assisténcia aos idosos carenciados e em situacdo de vulnerabilidade em todos os
distritos do pais; promover o combate ao trabalho infantil. Neste sentido, o PND 2017-
2021, em conformidade com o instrumento de politica do sector visara a implementagéo
dos seguintes programas e projetos:

5.2.3.3.1. Melhoria de transferéncias monetarias condicionadas para as familias em
extrema pobreza e de agdes que facilitem a formacdo do seu capital humano e do seu
acesso aos servicos basicos;
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5.2.3.3.2. Desenvolvimento e ampliacdo do sistema sustentdvel de protecdo social
obrigatdria e contributiva que cubra de uma forma eficaz os riscos da invalidez, velhicee
morte para todas as familias que participem no sistema;

5.2.3.3.3. Promover a empregabilidade e o acesso ao trabalho seguro e digno
particularmente entre grupos suscetiveis de ndo participar no mercado de trabalho como
os jovens, as mulheres e as pessoas portadoras de deficiéncia e eliminar o trabalho
infantil;

5.2.3.3.4. Intensificacdo, em parceria com organizagdes da sociedade civil, de programas
de integracdo econémica e social, em particular atraves do apoio ao desenvolvimento das
microfinancgas, a fim de melhor promover o auto-emprego e as atividades geradoras
renda;

5.2.3.3.5. Melhoria da habitacdo, através da construcdo e apoio para a reabilitacdo de
habitagcdo para os mais desfavorecidos, como parte de programas de requalificacdo de
bairros expostos a riscos de mudangas climaticas e construcdo de casas rurais para
familias vulneraveis.

5.2.4. Valoriza¢dao da cultura nacional, apoio ao desenvolvimento do desporto e
inclusao da diaspora.
A promogéo da cultura nacional, o apoio ao desenvolvimento do desporto e a melhor

inclusdo da diaspora sdo pré-requisitos para a equidade e a sustentabilidade e, portanto, o
sucesso do processo de transformacdo do pais. Por isso, € dada especial atencdo no
ambito do PND 2017-2021.

524.1. Valorizagéo da cultura nacional

Dada a sua importancia para o desenvolvimento do capital humano, a promogédo da
cultura nacional serd um dos principais objetivos de politica publica no periodo 2017-
2021. Para este fim, o PND prevé um conjunto de medidas, incluindo:

5.2.4.1.1. Aumento continuo dos recursos financeiros alocados para o setor desde 2014 e
a criacdo de um Fundo Nacional de Promocdo da Cultura, a fim de apoiar a criacdo nos
campos da musica, da arte, da literatura, do cinema, do teatro, etc;

5.2.4.1.2. Aumento dos esforcos para melhorar a conservacdo do patriménio cultural e
intangivel, atraves da reabilitagdo de monumentos e locais historicos, a atualizacdo de
inventarios de bens culturais em todo o pais e a elaboragéo e divulgacdo de bruchuras de
apresentacdo desses patrimonios;

5.2.4.1.3. Intensificacdo dos eventos culturais, em particular durante o més de abril, o
més da cultura nacional, através da organizacdo de festivais, exposices fotograficas e
documentais itinerantes, incluindo nas escolas basicas e secundérias, concursos literarios
e artisticos e programas de alfabetizagéo ;
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5.2.4.1.4. Reforco do apoio aos grupos culturais, em particular dos que visam promover
0s componentes do patrimonio cultural e artistico em perigo de extinsdo, atraves de uma
melhor supervisao e fornecimento de equipamento e meios de expressao.

5.2.4.2. Apoio ao desenvolvimento do desporto
No que diz respeito ao desenvolvimento do desporto, o objetivo da politica setorial para o
periodo 2017-2021 é promover a prética regular do desporto, em particular através de:

5.2.4.2.1. Intensificacdo de programas de reabilitacdo e extensdo de instalacdes
desportivas;

5.2.4.2.2. Relangcamento do desporto escolar, o desenvolvimento de areas desportivas nos
estabelecimentos de ensino e a promocao da educacéo fisica e do desporto;

5.2.4.2.3. Promocdo de desportos coletivos, através do fornecimento de materiais e
equipamentos desportivos para associagdes desportivas e juvenis e organizacdo de
campeonatos inter-governamentais;

5.2.4.2.4. Apoio a promoc¢do de desporto competitivo, nomeadamente atraves da
formacdo e supervisdo de jovens atletas, apoio a regionalizacdo destes desportos e a
participacdo em eventos desportivos internacionais organizados pela Comunidade de
Paises de lingua portuguesa (CPLP); e

5.2.4.2.5. Reforgo de capacidade do Centro de Medicina Desportiva.

5.2.4.3. Incluséo da dispora

Para melhor salvaguardar os interesses de cidaddos sao-tomenses que vivem no exterior,
para fortalecer seus lacos com o pais e promover a sua contribuicdo para o
desenvolvimento, o PND 2017-2021 prevé um conjunto de medidas para uma melhor
inclusdo da didspora, designadamente:

5.2.4.3.1. Desenvolvimento do projecto de assisténcia técnica para melhorar o
acompanhamento da didspora e para responder mais eficazmente as suas necessidades,
processo em curso, em concertacdo com a Organizacdo Internacional para as Migracoes
(CIM);

5.2.4.3.2. Melhoraria da proteccdo dos migrantes em todas as situacOes e assisténcia aos
migrantes presos e protecao dos seus direitos;

5.2.4.3.3. Reorganizacdo da rede diplomatica e consular nacional e de seu reforco em
recursos humanos, para melhor cobrir os paises de concentracdo da didspora e responder
rapida e eficazmente as suas necessidades de assisténcia e assegurar a participacao
regular em processos eleitorais nacional;
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5.2.4.3.4. Organizacéo regular de Forum da Diaspora sdo-tomense, constitui um quadro
apropriado para discutir varias questdes de interesse para a didspora e identificacdo das
medidas a serem tomadas pelas autoridades para melhorar a proteccao da diaspora e sua
participacdo no desenvolvimento do pais;

5.2.4.3.5. Melhoria de informacéo da didspora sobre a situacdo do pais e disponibilizacédo
dos dados atualizados sobre os diferentes sectores da economia, bem como a definigéo e
implementacdo de medidas de incentivo ao investimento especifico no pais, incluindo o
desenvolvimento de produtos financeiros adequados;

5.2.4.3.6. Desenvolvimento de mecanismos financeiros especificos para a diaspora.

5.3. Melhorar a capacidade de gestio estratégica de desenvolvimento
nacional, reforcar a boa governacao e a democracia.

Para realizacdo deste objetivo serdo desencadeadas um conjunto de programas tais como:
(i) Melhoria da qualidade, celeridade e acessibilidade da justica
(ii) Desenvolvimento do sector financeiro
(iii)  Melhoria de gestdo de financas publicas
(iv)Reforgo da governanca
(v) Reforgo dos polos de desenvolvimento local e promogéo da descentralizagéo
(vi)Consolidacao da cooperacdo internacional e preservacao da soberania nacional

5.3.1. Melhoria da qualidade, celeridade e acessibilidade da justica.
Para além do seu papel na consolidacdo do Estado de Direito, a justica desempenha um

papel decisivo na melhoria do clima de negdcio e na atracdo do IDE. Para tornar o
sistema de justica de S& Tomé e Principe em conformidade com os padrdes
internacionais mais seguros de pessoas e bens, foi desenvolvida uma Estratégia de
Reforma e Desenvolvimento do Setor e seu processo de adocdo estd em curso. A visdo de
desenvolvimento para o sector da justica para este quinquenio ¢ “uma Justica com
estruturas adequadas para atender as demandas da sociedade, com actores judiciais
devidamente qualificados e possibilitando a todos o0 acesso a justica e ao reforco da
cidadania”. Neste contexto, estdo previstos 0s seguintes subprogramas e medidas para o
periodo 2017-2021:

5.3.1.1. Desenvolvimento Institucional
— Criar estruturas e condi¢Oes para a efectiva implementacgéo da politica do governo
na area da justica;

- Coordenagéo sistematica e eficaz do MJ com as demais institui¢oes

5.3.1.2. Reforco e modernizagédo das direcgdes e servigos do Ministério da Justica;
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— Melhoria dos Servicos da Direccdo Geral Registos e Notariado, reorganizacao,
simplificacdo, modernizacéo, informatizagédo e implementagéo distrital;

- Implementacdo de medidas que permitam a organizacdo e funcionamento das
direccbes e servicos afectos ao Ministério de maneira a torna-los mais eficientes e
modernos, dotar os servi¢os de meios, equipamentos, viaturas e formacéo;

- Criacdo de mecanismos de avaliagdo e controlo de produtividade.
5.3.1.3. Reforco e modernizagéo das institui¢des judiciais;

- Implementacdo de 6rgdos alternativos de resolucdo de conflitos (Tribunais
Arbitrais);

— Descentralizacdo dos Tribunais e Criacdo de seccbes de competéncia
especializada;

- Criacdo do Tribunal de Relacdo, ou um outro mecanismo que garanta 0 recurso
em matéria de facto;

— Reforco de capacidade institucional dos Tribunais e do Ministério Publico.
5.3.1.4. Accdes de Formacgdo Recrutamento e Inspeccgéo;

— Criar e promover Escola/Centro e programas de formagdo permanentes de Juizes,
Magistrados do Ministério Publico e funcionarios judiciais;

- Organizar outras formacGes mediante parcerias com instituicdes nacionais
(Universidade Publica de STP) e internacionais (CEJ / PALOP);

- Autonomizar a selecgdo e o recrutamento dos Magistrados Judiciais e do MP;
- Criagdo de um 6rgdo autonomo de inspeccéo e avaliagdo de desempenho.
5.3.1.5. Reformas do quadro legal;

- Reforma das leis de funcionamento, organizagdo dos Tribunais e do Ministério
Puablico, lei que regula os magistrados e os funcionarios;

— Reviséo da legislacdo penal e processual penal e outras que garantam uma maior
prevencdo e combate a criminalidade;

- Reviséo da legislacao civil e processual civil;

— Elaboracéo do cddigo administrativo e do procedimento administrativo;
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- Criacéo de novas leis relativas a proteccéo das vitimas e dos direitos dos cidad&os;
5.3.1.6. Desenvolvimento de infraestruturas

- Reparagdo do Palacio de Justiga- Tribunal 12 Instancia e dos Tribunais do Distrito
de Agua Grande, Lembé e da RA Principe;

- Reparacéo do edificio da Procuradoria-Geral Republica em STP e na RAP;

- Adequacdo de novo edificio para o Ministério da Justica e para as Direccles e
Servigos do MJAPDH;

- Reparacdo do edificio da policia criminal ou PJ na RAP;

— Reparacdo da cadeia central e construgdo do novo estabelecimento prisional em
S0 Tomé e na RAP.

5.3.1.7. Acesso a Justica

— Publicacdo e divulgacdo de legislacdo, criacdo de servigos estatisticos e
seguimento processual;

- Criacédo de gabinete de informacao e assisténcia judiciaria no Ministério da Justica
ou um Servigo de Assisténcia Legal na Ordem dos Advogados e ao nivel distrital;

- Criagdo do Instituto de Direitos Humanos;

- Desenvolvimento de justica de proximidade, e adopc¢éo de mecanismos para evitar
a denegacdo da justica por falta de meios financeiros ou devido a situacdo geogréafica.

- Adeséo e ratificagdo das convengdes internacionais sobre direitos humanos;

- Campanha de informacdo e sensibilizacdo sobre a promocéo dos direitos humanos
e da cidadania;

- Criagdo e institucionalizagdo da Comissdo Nacional dos Direitos Humanos;

- Implementacdo de politica nacional de protec¢do de menores.

- Implementacgdo de novo cddigo de custas processuais

— Criacdo de um centro de atendimento e acompanhamento psicolégico e social das

vitimas que integre a vertente da protecgédo dos direitos das criancas.

5.3.2. Prevencao e combate a delinquéncia e a criminalidade
5.3.2.1. Reforco da prevencao e investigacdo criminal
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- Extingdo da PIC e criacdo de uma nova policia de investigacéo, Policia Judiciaria;

- Avaliacdo, recrutamento e formacédo dos técnicos, aquisicdo de meios rolantes e
de comunicacéo;

- Criacdo de capacidade para investigacdo da policia cientifica;

- Implementagdo das estruturas funcionais centrais e as estruturas distritais, de
maneira a permitir a sua eficacia e eficiéncia;

- Dotacéo da Policia Judiciaria de laboratdrios técnicos adequados para a realizacéo
dos exames toxicoldgicos, balisticos e Médico-Legal;

- Especializagdo de quadros da Policia Judiciaria e Formacdo e capacitagdo dos
técnicos.

5.3.2.2. Reforgo da capacidade de acolhimento e reinser¢éo dos reclusos

- Criacdo de programas de reinsercdo social visando diminuicdo do nimero de
reincidentes e preparar os reclusos para a sociedade;

— Desenvolvimento de trabalhos de carécter social e comunitario remunerados,
integrando os reclusos na participacdo do funcionamento dos servigos prisionais, na sua
alimentacdo e na aquisicao de uniformes;

5.3.2.3. Combate ao consumo de drogas e apoio as vitimas de violéncia doméstica
- Reforco de prevencdo e combate ao consumo de drogas;

- Refor¢o da protec¢do e aconselhamento das vitimas de violéncia domestica e
violéncia baseada no género.

5.3.3. Desenvolvimento do sector financeiro
O setor financeiro de Sdo Tomé Principe enfrenta uma situacdo dificil, caracterizada por

uma alta taxa de empréstimos bancérios ndo produtivos e uma baixa rentabilidade dos
bancos, o que limita consideravelmente sua contribuicio ao crescimento, para
financiamento do sector produtivo, 0 que causa risco real a sua estabiliadde.

Em face de essa situagéo, as autoridades atualizaram a estratégia de resolucéo das dividas
bancérias e definiram um plano de a¢do que comporta um conjunto de medidas a curto e
médio prazo, incluindo a ado¢do de um sistema de andlise da qualidade dos ativos e
estabelecimento de unidades de reestruturacdo de crédito nos bancos, bem como medidas
prudenciais pro-ativas nas areas de gestdo de risco, e melhoria de sistemas de avaliacdo
de crédito. Da mesma forma, e em curto prazo, a revisdo do Codigo Civil e do Cddigo
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Comercial deverd permitir melhorar as garantias de recuperacdo de débitos bancarios,
enquanto medidas de reducdo de custos de justica, serdo adotadas e os tribunais arbitrais
serdo implementados para facilitar a solucdo amigavel de dividas.

Paralelamente, uma estratégia de desenvolvimento do setor, com vista (i) atualizar o
quadro legal, (ii) melhorar a inclusdo financeira, (iii) desenvolver infra-estrutura
financeira e (iv) reforcar a capacidade de producdo das estatisticas financeiras, foi
elaborado, com o apoio do BAD e do Banco Mundial em particular. O plano de acgéo
detalhado para materializacdo desta estratégia estd sendo finalizado, que assegurara a
estabilidade do setor financeiro e sua contribuicdo para o crescimento, através do
financiamento de projetos de investimentos produtivos privados.

Ainda assim, uma estratégia de desenvolvimento de microfinangas serd desenvolvida e
implementada para permitir que pequenos promotores de projetos, especialmente
mulheres, jovens, pequenos agricultores e pescadores artesanais, que ndo tém garantias
suficientes para aceder ao crédito bancario, possam ter acesso ao financiamento.

5.3.3.1. Melhoria do quadro fiscal de investimento

Como parte dos seus esfor¢cos para melhorar o ambiente de negécios e a atrac¢do do IDE,
a reforma fiscal realizada pelas autoridades de sdotomsense nos Ultimos anos visa
simplificar o regime tributario e reduzir impostos sempre que possivel. Durante o periodo
de implementacdo do PND 2017-2021, as medidas previstas incluem (i) uma maior
simplificacdo do sistema tributério; e (ii) a aplicacdo do Codigo de beneficios e
incentivos fiscais e do Codigo de Investimento adotado em 2016.

5.3.3.2. Melhoria da gestdo estratégica do desenvolviemnto e gestdo das financas
publicas

A melhoraria da gestdo estratégica do desenvolvimento é um aspecto fundamental no
processo de transformacdo do pais, pois sem ele é inconcebivel aumentar de forma
sustentavel a capacidade de mobilizacdo de recursos e sua absorcdo. Esta melhoria sera
alcancada, em particular, através de um conjunto coerente de medidas destinadas a tornar
a administracdo publica uma verdadeira forca motriz para o desenvolvimento atraves de:

5.3.3.2.1.Continuacdo e intensificacdo dos esforcos para racionalizar as estruturas
iniciadas com a reestruturacdo da arquitetura governamental em outubro de 2016, que
permite uma melhor transparencia da agdo publica e uma maior sinergia de intervencdes
setoriais. Neste contexto, sera dada prioridade ao estabelecimento da Agéncia de
Execucdo de Obras Pablicas e da Autoridade (Agéncia) Ambiental, que pode auto-
financiar rapidamente. A Agéncia para a Promoc¢do do Comércio e do Investimento sera
reestruturada e revitalizada e suas missfes poderdo ser prorrogadas, seguindo uma
reflexdo em andamento, para outras areas, em especial a promog¢éo da imagem do pais;
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5.3.3.2.2. Otimizacdo do uso dos recursos humanos, redistribuicdo de pessoal e melhor
combinacdo de perfis para os cargos, através da defini¢do de critérios objetivos de acesso
a cargos de gestdo; e

5.3.3.2.3. Reforco de capacidade nacional para concepg¢do, planeamento, monitoramento
e avaliacdo das estratégias, programas e projetos de desenvolvimento através de:

- Operacionalizagcdo do novo sistema de planeamento nacional estabelecido pela
Lei n° 6./2017, de 20 de margo de 2017, que estabelece a lei basica do sistema nacional
de planeamento;

- Desenvolvimento e implementacdo de um plano nacional de capacitagcéo e a
integracdo desta preocupagdo e assisténcia técnica que promova a transferéncia de
capacidade em todos os projetos financiados pelos PTF;

— Atualizacdo da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento de Estatisticas e
mobilizacgdo recursos para sua implementacéo;

- Melhoria da avaliacdo das politicas publicas, criando ferramentas modernas e
mecanismos institucionais envolvendo os diferentes atores do desenvolvimento do pais.

5.3.3.3. Melhoria de gestédo de finangas publicas
No que diz respeito a melhoria da gestdo das financas publicas, as autoridades de Sao

Tomé e Principe intensificardo, no ambito do PND 2017-2021, a implementacdo dos
programas de reforma apoiados pelos diversos PTF, em particular o FMI, o Banco
Mundial e 0 BAD. Esses programas incluem:

5..3.3.3.1. Aumento da receita interna, através de uma melhor mobilizacdo do potencial
fiscal, pelo alargamento da base e uma clara melhoria na cobranca de diferentes
impostos. Neste contexto, a introducéo do IVA em 2019, juntamente com outras medidas
para racionalizar o sistema tributario, deve permitir consolidar o aumento das receitas
fiscais sem penalizar o investimento ou aumentar a tributacdo sobre o consumo. Ao
mesmo tempo, serdo envidados esforcos para modernizar e fortalecer as capacidades da
administracao financeira, em particular as de impostos e alfandegas, e de luta contra a
evasao fiscal,

5.3.3.3.2. Implementacdo de mecanismos rigorosos para monitorar as diferentes
categorias de despesas, de modo a reduzi-las ao minimo necessario para o funcionamento
regular dos servicos e evitar qualquer superacdo dos envelopes orcamental. Neste
contexto, serd dada especial atencdo ao seguimento de despesas de combustivel,
eletricidade, comunicacdo e despesas de viagem. A introducdo de um mecanismo
automatico de ajuste do preco do combustivel na bomba, de acordo com os precos
mundiais do petroleo, contribuird para a reducdo da subvencdo do Estado para com a
empresa nacional de petréleo ENCO;
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5.3.3.3.3. Dotacdo de recursos coerentes e realistas, numa perspectiva plurianual que
reforca a sustentabilidade das politicas publicas e a eficiéncia da alocacdo de recursos
inter e intra sectoriais e melhoria 0 desempenho operacional dos servicos publicos . Para
este fim, os quadros de despesas de médio prazo (QDMP) global e sectorial, trianuais,
serdo elaborados regularmente e alinhados com outras ferramentas de programacéo
orcamental, o Programa de Investimento Publico (PIP) e a Lei de Finangas anuais; e

5.3.3.3.4. Reforma do Cdédigo de Contratos Publicos, a fim de assegurar uma maior
diligéncia nos procedimentos de licitacdo e contratagdo publica, a0 mesmo tempo que
fortalece o sistema de controlo, a fim de garantir a transparéncia e o uso ideal de recursos
financeiros.

5.3.3.3.5. Implementacéo de um pacote de medidas para assegurar o alinhamento da APD
com as prioridades do pais e melhorar sua eficacia, de acordo com os principios da
Declaracdo de Paris sobre a Eficiéncia da ajuda ao desenvolvimento. Neste contexto, e
além das medidas acima mencionadas para melhorar o planeamento e a programacéo
orcamental, sera dada especial atenc¢éo a:

- Melhoria da coordenagéo entre as diferentes administragdes nacionais envolvidas
no processo de programagdo, mobilizagdo, implementacdo e monitoramento de recursos
de APD, em particular através do estabelecimento de um sistema integrado de
informacdo sobre APD;

— Otimizacdo dos dispositivos institucionais de coordenacdo com os diversos PTF,
numa perspectiva de consolidacdo do didlogo sobre politicas setoriais e de melhoria da
mobilizacdo da APD e do seu ritmo de absor¢do. Para o efeito, o Estado definird um
quadro para avaliacdo dos resultados e dos impactos das politicas publicas envolvendo
tanto doadores como beneficiarios, abrindo assim o caminho para a substitui¢do
progressiva da ajuda orcamental a ajuda projeto que melhora a coordenacao racional das
atividades de todas as partes intervenientes.

- Melhoria da gestdo das finangas publicas também sera alcancada através da
adocdo de uma politica prodente de individamento, com o objetivo de manter a
sustentabilidade da divida. Neste contexto, 0 Governo procurara aumentar a participacéo
das subvencdes e quase-subvencgdes no financiamento de investimentos e utilizar apenas
empréstimos concessionais com um elemento de subvencédo de pelo menos 35%.

5.3.4. Reforco da governanca
A governanca, entendida em termos de resposta as necessidades de participacdo, da

democracia e da transparéncia, bem como a eficécia das instituicdes, esta no cerne das
prioridades definidas nos nove eixos dos dois pilares da Agenda de Transformacdo 2030
e cada um desses eixos fornece orientagdes estratégicas e medidas especificas para
fortalecer a governanca nos setores que abrange.
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No ambito do PND 2017-2021, a prioridade absoluta serd dada ao fortalecimento da
governanca do pais e se traduzirda na implementacdo de um conjunto de medidas
destinadas a:

5.3.4.1. Fortalecimento da democracia parlamentar, melhoria da representacdo das
mulheres e fortalecimento de capacidade do legislador para cumprir melhor seu papel na
producdo de leis e sua missao de supervisionar a acdo governamental;

5.3.4.2. Melhoria da eficiéncia da administracdo publica, com o objetivo de fortalecer a
gestdo estratégica do desenvolvimento, através da racionalizacdo de suas estruturas e da
modernizacdo de seus métodos e ferramentas de trabalho, nomeadamente através do uso
das TIC, para facilitar o fluxo de dados entre as diferentes administracGes e facilitar o
acesso dos utilizadores dos diferentes servicos publicos a esses dados;

5.3.4.3. Implementacéo da Estratégia de Reforma e Desenvolvimento do Setor de Justica
tendo em vista assegurar e garantir um verdadeiro estado de direito e reduzir
substancialmente o risco;

5.3.4.4. Realizacdo de gestdo eficiente e transparente dos recursos publicos,
nomeadamente através de:

— Aceleracdo da implementacéo das diferentes medidas previstas no Plano de Acéo
para a reforma das finangas publicas, adotado em marc¢o de 2016;

— Elaboracédo e implementacdo de um Plano de Agéo para combater todas as formas
de corrupc¢do e mé gestao;

— Revisdo do Cddigo de Contratos Publicos, a fim de garantir a transparéncia de
todas as etapas da licitacdo e de contratacdo publica; e

- Reforco das instituicbes de controlo orcamental, nomeadamente o Tribunal de
Contas, a Inspeccdo Geral das Finangas e as estruturas internas de inspeccdo dos
departamentos ministeriais;

5.3.5. Reforco dos polos de desenvolvimento local e promocéo da descentralizacéo
O desenvolvimento regional e local e a promocdo da descentralizacdo sdo alavancas

poderosas para 0 sucesso do processo de transformacdo do pais e, portanto, sdo,
naturalmente, o cerne das prioridades do PND 2017-2021.

5.3.5.1. Reforco dos polos de desenvolvimento local

O fortalecimento dos polos de desenvolvimento regional e local sera alcangado atraveés de
um conjunto de medidas destinadas, em particular, a:

5.3.5.1.1. Melhoria de informacdo aos operadores econdmicos nacionais e estrangeiros
sobre as condigdes vantajosas de investimento nas cinco zonas especiais de
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desenvolvimento, dos distritos de Cantagalo, Lemba, Lobata e Caué e da Regido
Auténoma do Principe e a densificacdo da infraestrutura basica nessas zonas através do
investimento publico e parceria puablico/ privado;

5.3.5.1.2. Implementacdo efetiva da gestdo privada do New Frontier Park I, dedicado a
industria e comércio e turismo de negdcios, e da New Frontier Park Il, para iniciativas
eco-responsaveis (Eco- Amigavel) no dominio do turismo, da agricultura e da inovacéo;

5.3.5.1.3. Consolidacdo das consultas com os diferentes atores de desenvolvimento local,
seja representantes eleitos, operadores privados, organizacdes da sociedade civil ou os
diversos parceiros econdémicos e financeiros do pais, a fim de promover melhor os polos
locais de desenvolvimento;

5.3.5.1.4. Desenvolvimento e implementacdo do Plano Nacional de Planeamento do uso
do solo, que levard em consideracdo os requisitos para a promocdo de polos de
desenvolvimento local, em particular em termos de uso do solo.

5.3.5.2. Promocéo da descentralizacao

A promocdo da descentralizacdo, essencial para consolidar a democracia e aproximar 0s
servigos publicos dos cidadaos, sera prosseguida atraves de diferentes medidas:

5.3.5.2.1. Reforco de capacidade das autoridades locais, nomeadamente revitalizando a
sua associacdo e intensificando as actividades de formacdo dos presidentes e dos
membros dos conselhos municipais, a fim de promover a qualidade e a eficiéncia da
gestéo local;

5.3.5.2.2. Reforgo de concertacdo entre os niveis central e local,

5.3.5.2.3. Transferéncia gradual de competencias para a Regido Autonoma do Principe e
para os Distritos e dos recursos correspondentes, inclusive através da revisdo da
legislacdo fiscal, para aumentar seus recursos e medidas especificas para melhorar sua
mobilizacdo;

5.3.5.2.4. Promocdo da cooperacdo descentralizada, cada vez mais emergente como
principal fornecedor de financiamento para o desenvolvimento local.

5.3.5.2.5. Ultrapassar a situacéo de dupla insularidade da Regido Autonoma do Principe

5.3.6. Consolidacdo da cooperacdo internacional e preservacdo da soberania
nacional
A consolidacdo da cooperacdo internacional e a preservacdo da soberania nacional séo

dois grandes desafios para S&0 Tomé e Principe, tendo em vista suas caracteristicas
especificas como PEID/SIDS e sua ambicéo de acelerar seu processo de transformagéo
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para atender as aspiracdes legitimas dos seus cidadaos e se tornar uma forga motriz para o
desenvolvimento da sub-regido do Golfo da Guine.

5.3.6.1. Consolidacéo da cooperacao internacional

Durante o periodo 2017-2021, as autoridades de S&o Tomeé e Principe estardo
empenhadas em intensificar os esforcos para permitir que o pais se beneficie de forma
6tima da cooperacao internacional, especialmente através de:

5.3.6.1.1. Consolidagéo, aprofundamento e diversificacdo das relacbes de cooperagéo
bilateral através de:

- Fortalecimento das relagfes com o0s paises parceiros tradicionais, como Portugal,
Nigéria, Angola e os Estados membros da CPLP;

- Aprofundamento das relacbes de cooperacdo com a Republica Popular da China,
um poder econdmico de classe mundial e um importante ator no desenvolvimento de
infraestrutura em Africa;

- Estabelecimento e o fortalecimento de vinculos de coopera¢do com 0s principais
paises europeus fornecedores de APD, e com paises africanos com experiéncias de
desenvolvimento bem sucedidas;

5.3.6.1.2. Consolidacdo da cooperagdo multilateral, nomeadamente através do
aprofundamento das relagdes com instituicGes internacionais ou regionais, como as
diversas agéncias do sistema das Nagdes Unidas, o Banco Mundial, o FMI, a Uniéo
Européia, a Unido Africana e 0o BAD;

5.3.6.1.3. Reforco da integracdo regional no dmbito da Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Central (CEEAC), nomeadamente através da adopgdo de medidas
tarifarias e ndo tarifarias destinadas a promover o comércio no interior desta comunidade;

5.3.6.1.4. Refor¢o da atuacdo na Comissdo do Golfo da Guiné para promover ainda mais
a integracdo sub-regional numa zona de paz, seguranca, harmonia, solidariedade e
cooperacdo, ao servico do desenvolvimento humano sustentavel e que realiza as
aspiracOes das populacoes;

5.3.6.1.5. Reorganizacdo da rede diplomatica e o refor¢o dos recursos humanos, a fim de
apoiar melhor a consolidacdo da cooperacdo internacional e melhorar a capacidade de
mobilizagdo da Ajuda Publica ao Desenvolvimento.

5.3.6.2. Preservacao da soberania nacional

Para um pais como S8 Tomé e Principe, a preservacdo da soberania nacional reside
essencialmente em acdes diplomaticas sustentadas para promover a paz, a segurancga, a
estabilidade e a solidariedade internacional, bem como a integracdo regional e sub-
regional.

50



Durante o periodo 2017-2021, o Governo intensificara a implementacdo dos diversos
programas para fortalecimento da seguranca publica e da defesa nacional. Ao mesmo
tempo, 0 pais continuara a participar ativamente nos projetos e programas do Centro
Inter-regional de Coordenacdo para Combate a Pirataria Maritima no Golfo da Guiné, o
que contribui para a preservacdo da soberania e seguranga nacional no mar.

5.3.6.2.1. Promogdo da defesa nacional

Dando sequéncia a implementacdo de medidas da ENRPII, o PND 2017-2021 visa
prossegui as seguintes agoes:

- Descentralizacdo dos servicos das unidades militares
— Reabilitacao de infraestruturas e construcdo de novas unidades;

- Promocdo do capital humano através de acBes de treinamento e instrucao
nacionais e estrangeiras com o apoio de parceiros de cooperacdo nas areas de operacdes
de resgate e seguran¢a maritima;

- Promocdo da participacdo das forcas armadas em operacGes de assisténcia
humanitaria realizadas sob a égide das Nacdes Unidas e no contexto da Unido Africana
(UA), da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC) e da Nova
Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD).

— Aumento da participacdo das Forcas Armadas em opera¢Ges multinacionais para
combater a pirataria no mar e assaltos armados em navios e plataformas de petroleo;

- Expandir a area de vigilancia e controle no mar, buscando proteger recursos e
operacdes de resgate no mar.

5.3.6.2.2. Reforgo da seguranca publica

Seguranca das pessoas e bens, garantia da paz e tranquilidade sdo fundamentais para o
desenvolvimento socioeconomico do nosso pais. Neste quadro, aOs principais objetivos
deste programa sdo:

— Desenvolvimento de uma policia de proximidade aos cidadaos
— Combate ao crime organizado, o trafico de seres humanos e trafico de drogas;
- Promocao do capital humano

— Reforco de capacidade institucional e actualizacdo, modernizacdo do quadro
regulamentar.
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- Intensificacdo das intervencdes de policiais locais;

- Criacdo condicOes para prevenir e combater incéndios e outros desastres

5.4. Desenvolvimento de infraestruturas econdomicas e sociais - infra-
estruturas de redes de energia, transportes, agua e saneamento,
promocao de desenvolvimento das telecomunicacoes e das TIC.

Com a perspectiva de reduzir os custos dos fatores de producdo, melhorar as condicdes
de vida da populacdo e explorar as oportunidades oferecidas pela parceria publico-
privada, serdo implementados os seguintes principais programas:

(i) Modernizacdo de infraestruturas econdémicas e sociais;

(ii) Melhoria de qualidade e de acesso a energia;

(iii)  Melhoria de qualidade e de acesso a agua e saneamento;
(iv) Desenvolvimento de Telecommunicagéo.

5.4.1. Modernizacéo de infraestruturas econémicas e sociais.
As infraestruturas econdmicas e sociais, particularmente, as de transporte, tera que

desenvolver de forma apreciavel durante o periodo de implementacdo do PND 2017-2021
através da realizacdo de varios programas, voltados para:

5.4.1.1. Reducdo dos atrasos e custos de transporte através da reabilitacdo e extensdo da
area de estacionamento de contentores no Porto de Ana Chaves, em Sdo Tomé;

5.4.1.2 Construcdo, sob financiamento privado, de um porto de transbordo em &guas
profundas de grande capacidade que fard do pais um centro de pretagdo de servicos
maritimos para a sub-regido do Golfo da Guiné;

5.4.1.3. A modernizacdo e extensdo do Aeroporto Internacional de Sdo Tomé, a fim de
tornéa-lo progressivamente num centro regional para o transporte aéreo; e

5.4.1.4. A manutencéo da atual rede de estradas nacionais, secundarias e terciarias e a sua
extensdo pela conclusdo dos diversos trabalhos em curso e a construcéo de varias dezenas
de km de novas estradas alcatroadas e estradas pavimentadas, assim como as estradas
rurais para abrir as areas de producéo.

5.4.2. Melhoria de qualidade e de acesso a energia
No setor elétrico, o0 objetivo geral do PND 2017-2021 é aumentar significativamente a

oferta de energia e reducdo do seu custo, através de recurso as fontes proprias, para
atender as necessidades das empresas e para ligacdo de 95% das localidades do pais a
rede elétrica. Para o efeito, a politica sectorial tera como objectivo:
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5.4.2.1. Aumento da capacidade de producdo, através da intensificacdo do investimento
publico e privado, inclusive em projetos de energia elétrica, solar e producdo de
eletrecidade de gaz, com vista a cobrir 50% das necessidades do pais em 2030 com
energia limpa;

5.4.2.2. Expansdo das capacidades de transmissdo e distribuicdo através da extensdo e
reabilitacdo de redes de transporte aérea e distribuicdo de baixa tenséo e

5.4.2.3. Aumento da eficiéncia energética, em particular através do melhor desempenho
da EMAE.

5.4.3 Melhoria de qualidade e de acesso a agua
Para o setor de agua e saneamento, 0s objetivos especificos do PND 2017-2021 sdo de

generalizar 0 acesso a dgua e aumentar a 65% a taxa de conexdo das familias a rede
publica de agua potavel, prioritariamente as zonas de pobreza e aqueles onde a taxa de
acesso a agua potavel é baixo, promover 0 acesso ao sistema de saneamento sanitario, a
fim de aumentar seu acesso a 60% das familias .

Para atingir estes objectivos, 0s programas e as medidas a implementar no ambito do
PND 2017-21, esto alinhadas com a Estratégia Participativa de Agua e Saneamento para
horizonte 2030 e s&o 0s seguintes:

5.4.3.1. Reestruturar e fortalecer o quadro institucional existente e saneamento;
5.4.3.2. Concluséo e consolidacdo do quadro juridico e institucional do setor;

5.4.3.3. Melhoria de conhecimento dos recursos hidricos para garantir uma gestdo
integrada e sustentavel que, privilegie a satisfacdo das necessidades humanas, garanta a
equidade da alocacdo entre os diversos setores de atividade e da prioridade as actividades
agricolas femininas;

5.4.3.4. Intensificacdo de investimentos em infraestruturas de producéo e distribuicdo de
agua potavel;

5.4.3.5. Aumento da sensibilizacdo e da educacdo para mudangas comportamentais
favoraveis ao uso racional dos recursos hidricos e

5.4.3.6. Aumentar 0 acesso ao saneamento basico, atraves de construcdo de redes
coletivas de esgoto e a promocgdo do saneamento individual higiénico, intensificacdo de
campanhas de sensibilizagdo em colaboracdo com organiza¢Ges ndo governamentais
(ONGs) e disseminacéo de latrinas melhoradas.
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5.4.4. Desenvolvimento de Telecommunicacgdo e das TIC
No sector das comunicagOes e das TIC, os programas a serem implementados no ambito

do PND 2017-2021 terdo como objetivo fortalecer o contributo do setor para o
crescimento econdémico e a criacdo de empregos, bem como a modernizacdo da gestdo
publica em todos os dominios. Sera desenvolvida uma estratégia de desenvolvimento do
setor que, como ja enfatizou, visara explorar todas as oportunidades para o
desenvolvimento de servigos oferecidos pela terceirizacdo da economia do pais e incluiré:

5.4.4.1. Melhoraria da regulamentacdo do sector, nomeadamente atraves da adaptacéo do
quadro juridico e do reforco da capacidade da Autoridade Reguladora Geral (AGER);

5.4.4.2. Desenvolvimento da governacao eletrénica, a fim de melhorar os processos, a
comunicacdo entre utilisadores e as administraces ou entre administracdes e a eficiéncia
da administracdo em termos de tempo, qualidade ou produtividade de funcionarios
publicos;

5.4.4.3. Promocdo do desenvolvimento das telecomunicacfes, em particular através da
extensdo da rede de fibra dptica;

5.4.4.4. Extensdo da cobertura nacional da rede movel, com as instalagdes de novas
estacOes base de telecomunicacgdes (BTS);

5.4.4.5. Continuacdo do processo de transicdo da televisdo analdgica para a digital. Este
processo, com o apoio da UIT da Unido Internacional das Telecomunicacdes, devera ser
completado até 2020.

5.5. Preservacao do ambiente e melhoria de gestio da terra.
Sao Tomé e Principe enquanto um pequeno estado insular em vias de desenvolvimento, a

preservacdo do ambiente e melhoria de gestdo da terra constituem prioridades para a
implementacdo bem sucedida das diferentes politicas de desenvolvimento a médio e
longo prazo, por isso, para tal serdo desenvolvidas as seguintes programas:

(i) Preservacdo do ambiente
(if) Melhoria da gestdo da terra

5.5.1. Preservacdo do meio ambiente
As autoridades sdo-tomenses reconhecem que o0 uso sustentavel e a conservacdo da sua

biodiversidade estdo intimamente relacionados com o desenvolvimento do pais. O
objetivo geral do PND 2017-2021 neste dominio é promover um ambiente saudavel, uso
racional de recursos naturais e proteger o pais dos riscos de mudancas climéticas. Para
este fim, os programas e as medidas de politicas a serem implementadas incidem sobre:
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5.5.1.1. Refor¢o da protecdo e conservacdo dos ecossistemas, atraves da aplicacdo estrita
da legislacdo e regulacdo do setor, implementacdo do Plano de Acdo da Estratégia
Nacional de Biodiversidade, fortalecimento do sistema nacional de dados sobre
biodiversidade e intensificagdo de campanhas de sensibilizacdo para promover
comportamentos favoraveis a conservagao de ecossistemas;

5.5.1.2. Melhoria da rede de vigilancia, previsdo e vigilancia meteoroldgica, através do
fortalecimento de capacidade do Instituto Nacional de Meteorologia (INM), melhoria do
dispositivo de coleta, tratamento e analise estatistica ambiental e o fortalecimento do
sistema de alerta precoce, melhorando a disseminacdo da informacdo meteoroldgica,
fortalecimento da parceria com organizacfes da sociedade civil ativas no dominio do
meio ambiente e sensibilizacdo das populacdes;

5.5.1.3. Atualizacdo da Estratégia Nacional de Resposta a Desastres e catastrofes
Naturais, atualizacdo periddica do Plano Nacional de Emergéncia e o fortalecimento dos
arranjos institucionais para a gestdo de desastres e catastrofes, bem como a melhoria do
envolvimento das populacbes através da sensibilizacdo e o estabelecimento de comités
locais de gestdo de riscos e a capacitacdo de seus membros;

5.5.1.4. Mitigacdo do impacto das mudancas climéticas nas populagdes, particularmente
através do desenvolvimento e implementacdo de planos de recuperacdo para
comunidades costeiras em risco. Estes planos incluem a protecdo do litoral,
implementacdo de saneamento basico e drenagem de &guas pluviais, drenagem de rios,
construcdo de habitagdo para familias mais vulneraveis, apoio a reabilitagdo de moradias
em ruinas, bem como a gestdo de zonas de expansdo seguras para construcdo de
infraestrutura social,

5.5.1.5. Implementacdo de projeto de adaptagdo as mudancas climaticas nos distritos
Lembéa e Mé Zochi para mitigar os efeitos das mudancas climaticas;

5.5.1.6. Desenvolvimento de um plano de requalificacéo para a cidade de Sdo Tomé, com
0 objetivo de reduzir a vulnerabilidade da capital aos riscos ligados aos fenémenos
marinhos extremos das mudancas climaticas, nomeadamente através do reforco da
resiliéncia e de reconstrucdo da Baia de Ana Chaves;

5.5.1.7. Promogdo da agricultura resiliente as mudangas climéticas;

5.5.1.8. Reforgco das medidas de proteccdo ambiental no meio marinho contra os riscos
ligados a exploracdo petrolifera na zona econémica exclusiva do pais (ZEE);

5.5.1.9. Melhoria de dispositivos de recolha e tratamento regular de residuos sélidos
urbanos, em parceria com as Camaras Distritais, construcdo, reabilitacdo da rede de
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saneamento das aguas residuais domeésticas e pluviais, incluindo campanhas de
sensibilizacéo e disseminacdo de latrinas melhoradas.

5.5.2. Melhoria da gestao da terra
Em termos de melhoria da gestdo da terra, 0 PND 2017-2021 define um duplo objetivo,

designadamente, dotar o pais de um quadro nacional de planeamento do uso do solo, com
base em uma abordagem de intervencdo coerente, integrada e inclusiva, e garantir a
otimizacdo do uso da terra ao reconciliar a exigéncia de satisfazer as necessidades atuais
das populages e a necessidade de preservar as perspectivas de desenvolvimento para as
geracOes futuras.

Para alcancar este duplo objetivo, as medidas de politicas a serem implementadas
incluem:

5.5.2.1. Preparacdo de um Plano Nacional de Uso do Solo (NTP), acompanhado de
Planos Diretores para os seis distritos e Regido Autdnoma do Principe. Estes planos serdo
adotados o mais tardar até o final do primeiro semestre de 2019;

5.5.2.2. Concluséo do processo de revisdo da lei fundiaria de 1991 e sua implementacao,
a fim de estabelecer um sistema de gestdo de terras moderno, justo e confidvel que
assegure 0 acesso de cidaddos e empresas a terra e garanta os direitos do Estado;

5.5.2.3. Estabelecimento de um Fundo de Terra para permitir que o Estado se reaproprie
e reafecte as terras;

5.5.2.4. Desenvolvimento harmonioso do territorio nacional, através da reorganizacéo do
espaco, ou seja de melhor reparticdo da populacdo e das actividades econémicas e
sociais, tendo em conta os constrangimentos e potencialidades do meio natural, e das
especifidades socioecondmicas das diferentes zonas.
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6. Custo e financiamento do PND 2017-2021
A Lei n° 6/2017, de 20 de Margo de 2017, que estabelece a Lei de base do sistema

nacional de planeamento, estipula que o PND deve incluir um Quadro de Despesas a
Médio Prazo (QDMP). O artigo 9° do mesmo Diploma estabelece as principais
caracteristicas desta importante ferramenta de programacdo orgamental, que, quando
elaborada e atualizada regularmente, tornara as politicas orcamentais mais viaveis e,
consequentemente, um melhor planeamento.

O exercicio de elaboragdo de QDMP sectorial ainda estd em curso e sera seguido por
consolidacdo em um QDMP global.

Neste contexto, a avaliacdo do custo do programa de investimento publico PND 2017-
2021 ndo pode ser correctamente estimada. Esta avaliacdo foi feita com base no
orcamento de investimento, conforme adotado na Lei do Orcamento Rectificativo para
2017, e no cenario de evolucdo das despesas de capital estabelecido com o pessoal do
FMI no periodo 2017-2020 no momento da missdo de abril de 2017 (ver Anexo 1).

Esses pressupostos sdo: (i) uma consolidacdo da tendéncia de aumento do financiamento
com os recursos do Tesouro para 1,3% do PIB, (ii) um aumento acentuado do
financiamento externo para 17,2% do PIB, e (iii) um ligeiro aumento do financiamento
com os recursos HIPC atingindo 1,1% do PIB.

Estes pressupostos parecem muito razoaveis tendo em conta o crescimento previsivel da
actividade economica (nomeadamente considerando o inicio do trabalho dos dois
projectos estruturantes, o porto e o aeroporto e 0 aumento esperado dos fluxos turisticos)
0 impacto esperado das vérias reformas e medidas destinadas a melhorar a capacidade de
mobilizacdo de recursos domésticos e a aumento de capacidade de absor¢do. Em
particular, as reformas fiscais (alargamento da base tributavel, melhoria da recuperacéo e
introducdo do IVA em particular) permitirdo aumentar as receitas fiscais até 2019,
reforcando as capacidades da administracdo publica, a criacdo de nova agéncia e a
reforma de compras governamentais ird melhorar a capacidade de absor¢édo, criando um
ambiente favoravel para um apoio mais sustentado dos Parceiros Técninos e Financeiros.

De acordo com esta avaliacdo, o custo do Programa de Investimento Publico (PIP) 2017-
2021 é de 8,868 bilhdes de STD, ou quase 381,1 milhdes de ddlares. O financiamento
para o PIP poderia ser de 89% com recursos externos, 6,6% com recursos do Tesouro e
4,4% com recursos do HIPC.
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Tabela 1 : Plano de financiamento do plano de agéo prioritaria do PND 2017-2021

Total (mil | USD %
milhdes
STD)
Recursos do Tesouro 585 27.401.706,92 6.6
Financiamento externo 7,893 369.712.261,00 | 89.0
Mobilizados 5,116 223.568.913,96 |54
A mobilizar 2,777 146.143.347,04 | 35
Recursos HIPC 390 18.267.804,61 4.4
Total (mil milhdes STD) 8,868 415.428.613,05 | 100
Total (milhGes USD) 381.1

Do valor global para financiamento do PND 2017-2021, cerca de 55% ja estdo
contratualizados no quadro das convengbes assinadas com o0s parceiros de
desenvolvimento. Para o apuramento dos financiamentos mobilizados foram analisadas
as convencdes de financiamentos assinadas com diversos parceiros multilaterais como
Agencias do Sistema das Nac¢des Unidas, FIDA,Unido Europeia, Banco Mundial e Banco
Africano de Desenvolvimento, GEF, BADEA e bilaterais e.g., Portugal, Kueit, Franga, e
outros, para financiamento de projetos durante este periodo em analise.

Por outro lado, procedeu-se ao levantamento dos projetos que ja estdo em curso, mas
continuardo a ser implementados ao longo de proximos anos.
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7. Aspetos-chave para implementagdo do PND 2017-2021
Conforme destacado na secdo 1 sobre a sintese do balan¢co da ENRP I, as restricdes

financeiras, técnicas e humanas restringiram largamente a execucdo, seguimento e
avaliacdo das politicas publicas de desenvolvimento.

Consequentemente, a implementacéo bem sucedida do PND 2017-2021 exigira, de entre
outros aspetos, uma vontade politica genuina para acelerar o ritmo das reformas e um
apoio muito mais forte que no passado dos parceiros de desenvolvimento, tanto em
termos de recursos financeiros, da assisténcia técnica e apoio ao desenvolvimento das
capacidades da administragdo publica.

As vérias medidas para melhorar a gestdo estratégica do desenvolvimento a nivel global e
setorial, descritas na se¢do acima, devem contribuir para a melhoria da implementacéo do
PND 2017-2021. No entanto, algumas reformas e medidas devem ser realizadas sem
demoras para que uma nova dindmica possa comecar rapidamente e se enraize. Essas
reformas e medidas devem incluir:

1. A operacionalizacdo do novo sistema de planeamento estabelecido pela Lei n® 6/2017,
de 20 de Marco de 2017, através da implantacdo de uma verdadeira gestdo baseada em
resultados. Neste contexto, é urgente desenvolver ferramentas modernas para priorizar o
PND em cada setor e defini-los em planos de acéo prioritarios setoriais plurianuais com
quadros de programacdo orcamental (PIP, QDMP) com base na elaboracdo das leis de
financas (LF) anuais e das ferramentas de seguimento regular do estado de avan¢o dos
planos de acdo, sua implementacao e sua execucao financeira.

Esta elaboracdo requer, evidentemente, um reforco claro das capacidades das varias
estruturas da Direccdo Nacional do Planeamento e dos departamentos de planeamento
sectorial, bem como as estruturas de planeamento a nivel da Regido Auténoma do
Principe e dos diferentes Distritos;

2. Acelerar a implementacdo do Plano de Acdo de Reforma das Financgas Publicas
adotado em 2016, com foco em reformas que permitirdo ao pais aceder ao apoio
orcamental futuro para substituir a abordagem projeto e alinhar todas as ferramentas de
programacéo (PIP, QDMP, e outras)

3. O desenvolvimento de um plano de acéo nacional para a implementacdo da Declaracédo
de Paris sobre a Eficacia da Ajuda Publica ao Desenvolvimento e o fortalecimento da
coordenacdo com os PTFs, em particular atraves de reunides simestrais de concertacéo e
multiplicacdo de revisdes setoriais, revisdes de portefolios de projectos, etc.
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8. Seguimento-avaliacdo do PND 2017-2021

O PND 2017-2021 ¢ o primeiro plano quinquénal de execucdo de STP 2030- o pais que
queremos construir e Agenda de Transformacdo Sdo Tomé e Principe no horizonte 2030,
assim a melhoria dos mecanismos de elaboragdo e seguimento-avaliagdo representa um
desafio importante para as autoridades do pais. Com efeito, sem esta melhoria ndo se
pode esperar a ancoragem e a sustentabilidade da nova dinamica de desenvolvimento do
pais.

Conscientes da importéncia deste desafio, as autoridades séo-tomenses adotaram a Lei n°
6/2017 de 20 de Marco de 2017 - Lei de Base do Sistema Nacional de Planeamento. Esta
lei define os principios gerais de um novo dispositivo de planificagdo e indica as
responsabilidades dos diferentes 6rgdos dos poderes legislativo e executivo, ao nivel
central, regional e distrital. Naturalmente, a lei consagra a abordagem participativa como
modo de elaboragéo dos instrumentos de planificacdo a médio e longo prazo.

8.1. O dispositivo institucional

O dispositivo institucional de implementacio do PND deve responder a dupla
preocupacdo: melhoria do didlogo sobre as politicas publicas e aceleracdo dos processos
de execucéo, e reformas e programas de investimento.

Tendo em conta os principios definidos na Lei n° 6/2017 e as experiéncias bem sucedidas
noutros paises, a proposta de dispositivo que figura no Anexo 3 abaixo pode ser
exequivel. Baseia-se no projeto de dispositivo proposto para a ENRP Il e o seu Plano de
Acdo Prioritario 2013-2016 que toma em consideracdo a necessidade de se reforcar a
participacdo dos diferentes atores de desenvolvimento do pais nos diferentes niveis, a fim
de favorecer a apropriacdo das politicas publicas e a mobilizacdo de todos os atores para
0 Seu sucesso.

O dispositivo proposto € composto por: (i) um Comité interministerial de seguimento; (ii)
um Comité de concertacdo; (iii) um Comité de doadores, (iv) um Comité técnico central
de seguimento, (v) Comités técnicos sectoriais, e (vi) Comités locais de seguimento na
Regi&o Auténoma de Principe e nos distritos de Agua Grande, Cantagalo, Caué, Lemba,
Lobata e Mé-Zachi.

O Comité interministerial de seguimento do PND é o 6rgao supremo do dispositivo de
seguimento do PND. E presidido pelo Primeiro-ministro, Chefe do Governo, ou, por
delegacgéo, ao Ministro responsavel pela area de Planeamento e é composto por todos 0s
ministros e 0 Governador do Banco Central. Reline-se anualmente e o seu secretariado €
assegurado pelo Presidente do Comité técnico de seguimento, sob a supervisdo do
Ministro responsavel pelo Planeamento.
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O Comité interministerial tem como missdo aprovar as programacdes plurianuais e 0s
planos de acdo anuais de implementacdo do PND e valida os relatérios anuais de
seguimento. Do mesmo modo, pronuncia-se sobre a validade do relatério de avaliacéo de
impacto do PND, adota os projetos de comunicagdo ao Parlamento relativo aos balangos
de implementacdo do PND, examina os Relatorios nacionais de seguimento dos ODS e
formula as recomendacdes para garantir a sua consecucao.

O Comite de concertacdo sobre o seguimento do PND é um quadro de concertacéo
nacional sobre todas as etapas de concecéo, de implementagéo e de seguimento-avaliagéo
das politicas de desenvolvimento. E presidido pelo Primeiro-ministro, Chefe de Governo,
ou, por delegacdo, ao Ministro responsavel pelo Planeamento e &€ composto pelos
ministros, pelo Governador do Banco Central e pelos representantes das autoridades
locais, operadores privados e por outras organizagdes da sociedade civil organizada.
Reulne-se anualmente e o0 seu secretariado € assegurado pelo Presidente do Comité
técnico de seguimento, sob a supervisdo do Ministro responsavel pelo Planeamento.

O Comité de concertacdo examina as programacfes plurianuais e os planos de acéo
anuais de implementacdo do PND e formula toda proposta Gtil para melhora-lo. Examina
os relatdrios semestrais e anuais de implementacdo do PND e propde as recomendacdes
relevantes para reforcar a abordagem participativa na implementagéo e no seguimento-
avaliacdo do PND visando acelerar o ritmo desta implementacao.

O Comité dos doadores é um 6rgdo de concertacdo e de coordenacdo com 0S parceiros
técnicos e financeiros do pais, presidido pelo Primeiro-ministro, Chefe de Governo, ou,
por delegacéo, ao Ministro responsavel pela cooperacéo e co-presidido pelo Coordenador
Residente das Nagdes Unidas. E composto pelos Ministros do planeamento, das financas
e todos os parceiros multilaterais e bilaterais representados em Sdo Tomé Principe. O
Comité relne-se anualmente e 0 seu secretariado € assegurado conjuntamente pelo
Presidente do Comité técnico de seguimento e por um representante designado pelo
Coordenador Residente das Nagdes Unidas.

O Comité examina os diferentes relatorios sobre o estado de avanco da implementacédo
do PND e sobre os desempenhos especificos obtidos relativamente aos ODS e avalia 0s
problemas surgidos na execucdo dos programas prioritarios apoiados pelos parceiros de
desenvolvimento. Segue o0s engajamentos financeiros dos parceiros em prol da
implementacdo do PND e propde medidas Uteis para reforcar a coeréncia e a
complementaridade das intervencgdes dos doadores de fundos.

O Comité técnico central de seguimento é o 6rgdo nacional de coordenacgdo técnica do
seguimento do PND. E presidido pelo Diretor Nacional do Planeamento e composto
pelos presidentes dos Comités técnicos sectoriais e dos Comités de Regido ou de Distrito,
pelos Diretores do Orcamento, do Instituto Nacional de Estatistica, bem como pelos trés
diretores da Direcdo-Geral da Planificacdo (Diretor da planificagdo e da prospetiva,
Diretor das politicas macroecondémicas e Diretor do seguimento e avaliagdo). O Comité
reune semestralmente e o seu secretariado é assegurado pelo Diretor do seguimento e
avaliacdo da DNP.

O Comite técnico segue, de maneira permanente, a implementacdo das diferentes
objetivos do PND, prepara propostas Uteis para melhorar o ritmo desta implementacéo e
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zela pela producdo regular dos relatérios de progressos previstos pelo sistema de
seguimento-avaliacdo do PND e submete a proposta aos Comités interministeriais, ao
Comité de concertacdo e ao Comité dos doadores. Para este ultimo efeito, examina,
enriquece e valida as Notas de sintese semestrais e 0 Relatério anual de seguimento do
PND.

O Comiteé técnico sectorial é o 6rgdo de seguimento da implementacdo do PND ao nivel
de cada departamento ministerial ou instituicdo central auténoma. E presidido pelo
Diretor de planeamento sectorial e € composto pelos diretores dos diferentes sectores e de
mais responsaveis de servicos do ministério ou instituicdo central autbnoma, reune-se
trimestralmente e o seu secretariado € assegurado pelo Gabinete de Estudos e
Planeamneto do Ministerio.

O Comité técnico sectorial examina, enriquece e valida o plano de seguimento trimestral
sectorial de seguimento das ac¢des prioritarias do PND e elabora relatérios semestrais que
submete ao Comité técnico central de seguimento. Assegura igualmente a concertacao
interna sobre os resultados e recomendag6es do seguimento do sector e a divulgacdo do
relatorio de seguimento junto das diferentes partes implicadas.

Comité local Ao nivel da Regido Auténoma de Principe e de cada distrito, um Comité
local de acompanhamento do PND assegura a concertacdo sobre as diferentes vertentes
do PND e o seguimento da sua implementacdo ao nivel local. Este Comité é presidido
pelo chefe do executivo local e compbe-se de representantes dos eleitos locais, dos
servigos desconcentrados do Estado, dos operadores privados e das organizacGes da
sociedade civil organizada que intervém localmente; reliine-se uma vez por trimestre e o
seu secretariado é assegurado pelo responsavel do planeamento e do seguimento-
avaliacdo ao nivel do executivo local. O Comité local de seguimento valida os planos de
acdo plurianual e os programas anuais de implementacdo do PND ao nivel da regido ou
do distrito, antes da sua transmissdo, para adocdo na Assembleia regional e nas
Assembleias distritais. O Comité faz igualmente propostas que reflitam as preocupacoes
de desenvolvimento local nas diferentes politicas sectoriais e de melhoria do ritmo de
execucao destas politicas. Examina, enriquece e valida os planos de seguimento
trimestrais locais do PND a nivel da regido ou distrital e transmite-os aos Comités
técnicos sectoriais visando a sua consolidacdo antes do envio ao Comité técnico central
de seguimento.

8.2. Operacionalizacéo de seguimento-avaliacdo

A operacionalizacdo do seguimento-avaliacdo do PND 2017-2021 impGe conciliar entre a
exigéncia de obter regularmente dados fidveis sobre a execucdo das diferentes politicas
sectoriais e 0s constrangimentos ligados as capacidades do sistema estatistico nacional.
Com base nesta preocupacgdo, 0 Governo tenciona racionalizar a matriz dos indicadores
de seguimento e os instrumentos “de reporting”.

8.2.1. Matriz de seguimento

A racionalizacdo da matriz dos indicadores de seguimento serd prosseguida através da
aplicagdo dos principios seguintes: (i) reduzir o nimero de indicadores, (ii) apoiar-se num
conjunto de indicadores disponiveis sob a forma de inquéritos e/ou estatisticas
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administrativas anuais, (iii) velar que cada indicador comporte um valor de referéncia e
uma meta, (iv) constituir uma matriz de indicadores seguimento no tempo; e (v) melhorar
a qualidade da documentacéo de cada indicador retido.

Com base nestes principios, a matriz podera ser composta a partida por 40 indicadores,
cuja maior parte ja existe, que respondem aos padrdes habituais, nomeadamente:

Especifico: bem escrito e compreensivel,

Mensuravel: quer dizer mensuravel em quantidade e em qualidade;
Viavel/ambicioso: relativamente aos meios e estratégias implementados;
Realista: a luz da situacdo de referéncia definida;

Temporal: ou seja compreendendo uma situagao de referéncia antes de 2017 e
uma situacdo alvo em 2021, no fim da implementagéo do PND.

DN NI NI NI N

Os indicadores serdo de 4 tipos:

— Indicadores de impacto: para o seguimento de alguns dos Objetivos de
Desenvolvimento sustentavel e do quadro macroeconémico;

— Indicadores de resultados: para o seguimento das evolucdes significativas das
estratégias sectoriais;

— Indicadores de realizacdo: para medir o estado de adiantamento fisico de
grandes projetos de infraestruturas nomeadamente nos sectores do transporte e a
energia;

— Indicadores de recursos: para apreciar os esforgos realizados pelo Governo nos
sectores chave da educacéo e da salde.

Os indicadores contidos na matriz serdo informados a partir de duas fontes de
informagGes: os indicadores calculados apds os inquéritos e os indicadores calculados
anualmente com base nas estatisticas administrativas.

Ao nivel dos inquéritos, é previsto, designadamente, a realizacdo dos inquéritos seguintes
durante o periodo 2017-2021: o IOF, Inquerito a energia, inquerito sobre a cubertura
vacinal, Inquerito de indicadores multiplos (MICS 6), Inquerito ao produtor, Inquerito
qualitativo a conjuntura, Recenseamento Geral da Populacéo e Habitagdo, Rcenseamento
agricola, Recenseamento empresarial, Inquerito ao sector informal, Inquerito de méo de
obra.

O objetivo de dispor de uma matriz que responda as necessidades de seguimento-
avaliacdo do PND sem correr o risco de ter indicadores que ndo possam ser informados,
esta matriz sera evolutiva.

8.2.2 Instrumentos de reporting

Os Instrumentos de “reporting” tém por objeto fornecer regularmente informagdes fiaveis
as instancias de decisdo e aos outros atores do PND que permitam-lhes apreciar o nivel
de mobilizacdo dos recursos, o grau de execucdo das agdes previstas e 0s eventuais
desvios em relagdo a programacéo, etc.
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Uma primeira fase e para uma boa utilizacdo e compreensdo de cada indicador pelos
produtores e pelos utilizadores ao longo de todo o processo de execucdo do PND, preve-
se a elaboracdo, para cada indicador, uma ficha informativa serd concebida o mais
rapidamente possivel pela DNP e INE. Esta ficha devera compreender no minimo as
informagdes seguintes: (i) informacGes basicas (nome, objetivos visados...) ; (ii) método
de elaboracdo e qualidade do indicador (modo de recolha, método de célculo,
frequéncias, nivel de desagregac¢do...) ; (iii) organismos responsaveis; (iv) modalidades
de interpretacdo; (V) séries estatisticas eventualmente disponiveis; e (vi) comentarios e
informagdes diversas.

Numa segunda fase, preve-se criar um sistema de informacdo baseado em cinco
instrumentos seguintes:

1 Os quadros de seguimento dos recursos: pretende dar uma visdo mais ou menos
detalhada da execucdo orcamental. Serdo de uma periodicidade trimestral e anual e
devem servir para alimentar a concertacdao periodica estabelecida entre os diferentes
atores do PND no ambito dos diferentes 6rgdos do dispositivo institucional de
pilotagem e de seguimento que serd implementado. Estes quadros serdo geridos pelo
DNP e INE, que facilita a sua exploracdo no ambito do seguimento da execucéo das
politicas publicas;

2 O quadro de seguimento trimestral sectorial de seguimento das acdes
prioritarias: é elaborado por cada estrutura sectorial de planificacdo e é validado em
concertacdo com o0s representantes dos autarcas locais, do sector privado, da
sociedade civil e dos PTF intervenientes. Este quadro de seguimento compreendera:
(i) o estado de avanco da execucdo das acdes sectoriais prioritarias; (ii) os indicadores
que sdo reportados trimestralmente; (iii) os comentérios sintéticos sobre a execucao
das despesas; e (iv) as recomendacfes que permitem tomadas de decisdo a curto
prazo para superar 0s obstaculos que podem retardar o ritmo de execucdo das a¢des.

Ao nivel da Regido Auténoma de Principe e dos diferentes distritos, um quadro de
seguimento trimestral local é elaborado pelo servico local de planeamento e validado
nas mesmas condic¢des que 0s quadros de seguimento sectoriais;

3 A nota de sintese semestral: serd estabelecida com base nos quadros de
seguimento dos recursos e nos quadros de seguimento trimestrais sectoriais de
seguimento das acOes prioritarias. Disponibiliza e comenta os principais resultados
do semestre (ritmo global e por sector de adiantamento “fisico” das a¢des prioritarias,
taxas de execucdo das despesas) e concentra-se nos pontos criticos suscetiveis de ser
objeto de decisdes imediatas. E da responsabilidade da DNP;

4 O relatério anual sobre a implementacdo do PND estabelece o balanco das
realizacbes do ano e a programacdo revista das acOes prioritarias para 0S anos
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restantes do plano de agbes em vigor. E elaborado pela DNP de acordo com o
processo usual que implica o conjunto dos sectores e atores;

5 O relatério de avaliacdo final do PND sera elaborado no dltimo ano de
implementacdo e, para além da elaboracdo de um balango global, medir-se-4 os
impactos reais das diferentes politicas sectoriais conduzidas no periodo 2017-2021.

Os relatorios anuais e o relatorio de avaliacédo final serdo objeto, no ambito do dispositivo
institucional de pilotagem e de seguimento, de concertagdo com o propoésito do seu
enriquecimento e sua validacdo. Seguidamente, serdo objeto da divulgacdo mais alargada
a fim de responder as necessidades de informacdo dos cidaddos sobre os resultados das
politicas pablicas.
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ANEXos
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Anexo 1: Perspetivas da economia nacional 2017-2021

Quadro 4 : Sdo Tomé e Principe: Principais indicadores macroeconémicos 2016-2020
(Variacao em percentagem salvo indicacdo em contrario)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Est. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.

Production nationale et prix
PIB a prix constant 4.1 5 5.5 5.5 5.5 ---
Prix a la consommation
Fin de période 5.1 3 3 3 3 ---
Moyenne annuelle 4.6 4 3 3 3 -

I

Commerce extérieur
Exportations des bien et services non facteurs 12.1 6.7 8.4 6.5 6.2 -
Importations des bien et services non facteurs 1.3 16.6 2.3 4.1 5.3 ---

Monnaie et crédit

Base monétaire 5 6.8 3.7 1.9 2.4 -

Masse monétaire (M3) -4.9 6.8 7.2 6.9 8.1 -

Crédit a I'économie 6.1 4.6 5.2 7.5 7.5 -

Vitesse de circulation de la monnaie (PIB/M3, fin de période) 3 2.9 2.9 2.9 2.9 -

Taux d'intérét de référence de la Banque centrale (%) 10 - -—- - - -

Taux moyen des préts bancaires (%) 19.6 - --- - - ---

taux moyen des dépdts bancaires (%) 4.1 - - - - -

Finances publiques (en % du PIB)

Total des recettes, dons et primes de signatures de contrats pétroliers 29.4 30.2 31.6 31.2 31.9 ---
Recettes fiscales 12 14.1 14.5 14.8 15 ---
Recettes non fiscales 2.3 1.4 1.4 1.4 1.4 -
Dons 14.8 14.8 15.7 15.1 15.5 -
Primes de signature de contrats pétroliers 0 0 0 0 0 -

Dépenses totales et préts nets 32.1 31.5 36.1 35.1 31.6 ---
Charges de personnel 8.8 8.5 8.2 8.2 8.2 -
Intéréts de la dette 0.4 0.7 0.7 0.8 0.7 -
Dépenses courantes hors salires et intéréts de la dette 7.9 7.5 7.5 7.5 7.5 ---
Dépenses d'investissement sur ressources du Trésor 0.7 0.7 1.1 1.2 1.3 -
Dépenses d'investissement sur ressources extérieures 14.0 13.6 18.1 17.2 13.1 -
Dépenses sociales sur ressources PPTE 0.2 0.6 0.6 0.6 0.9 -

Solde primaire interne® -4 -1.8 -1.5 -1.4 -1.4 ---

Solde global (base Engagements) -2.8 -1.3 -4.5 -4.2 0.3 -

Secteur extérieur

Solde du compte courant (en % du PIB)

Transferts officiels inclus -6.5 -13.9 -7.6 -6.6 -5.2 -
Transferts officiels exclus -20.5 -30.9 -23.6 -21.9 -20.9 -

VAN de la dette extérieure (en % du PIB) 36.2 38.3 39.4 37.9 35.4 -

Services de la dette extérieure (en % des Exportations)’ 3.2 3.6 3.4 3.6 6.3 -

Exportations des biens et services non facteurs (en M USD) 100.7 107.4 116.5 124.1 131.8 ---

Réserves internationales de change brutes®

Millions USD 55.9 56.4 73.2 84.6 103.5 -
Mois d'Importation de biens et services non facteurs M 4.2 4.1 5.2 5.6 6.4 -

Compte national pétrolier 11.5 9.3 7.6 6.2 5 ---

Pour mémoire

PIB

Milliards STD 7,761 8,241 8,834 9,530 10,304 ---

Millions USD 350.4 354.7 379.0 409.2 443.1 ---

Taux de change 2,2149 2,323.4 23309 2,3289 2,325.4 ---
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1: A excecdo do rendimento do petrdleo, dons, interesses a receber, pagamentos de juros e despesas em
capital sobre recursos externos

2: Em percentagem das exportacdes dos bens e servigos ndo fatoriais

3: A excegdo da Conta Nacional do Petr6leo e dep6sitos em divisas dos bancos comerciais

4: ImportacBes de bens e servigos ndo fatoriais, excluindo as importagbes de bens de investimento e de
assisténcia técnica.

Fonte: Memorandum da miss&o técnica do FMI, de 4 de abril de 2017
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Anexo 2: Matriz de sequimento do PND 2017-2021

Ref. | Tipo Categoria |Situacdo de | Alvo
referéncia 2021
Ano | Valor

1. Indicadores de seguimento dos ODS |

1.1 |incidéncia da pobreza Impacto 2015 |66,2% | 40%

1.2 | Intensidade da pobreza Impacto 2015 | 24,8% | 9%

1.3 | indice de Gini Impacto | 2015 [33% |25%

1.4 | Taxa de mortalidade dos recém-nascidos | Impacto 2013 19,3 |5
(para 1.000 nado-vivos)

1.5 |Taxa de mortalidade materna (para | Impacto 2015 | 76 17
100.000 nado-vivos)

1.6 | Taxa de transicdo do ensino Impacto 2015 |53,7% | 70%
Primério ao secundario

1.7 | Percentagem de abandono do ensino | Impacto 2015 |9,2,% |7%
secundério

1.8 | Participacdo das mulheres nos érgdos de | Impacto 2017 |20% | 30%
deciséo (Parlamento)

1.9 | indice de desenvolvimento de tipo Impacto 2015 | 0,891 |0,950

1.10 | Taxa de desemprego dos 15 anos e mais | Impacto 2015 | 13,6% |<9%

1.11 | Proporgdo das familias conectada a rede | Impacto 2016 |47% | 65%
publica de distribuicdo de dgua potavel

1.12 | Proporgdo das familias conectada a rede | Impacto 2016 |81% |100%
publica de eletricidade

1.13 | Agregados familiars com casas de banho | Impacto 2014 |47% | 70%
de uso exclusivo, partilhado; latrinas
melhoradas ou simples

1.14 | Superficie das terras protegidas para | Impacto 2016 | 28.000 | 28.000 ha
preservar a biodiversidade (em milhares ha
ha)

1.15 | Taxa de acesso ao financiamento dos | Impacto 2015 |0 30%
jovens e de mulheres pobres

1.16 | Taxa de criminalidade (para 100.000 | Impacto 2015 | 3,8 1
habitantes)

1.17 | Classificacdo de acordo com o Indice de | Impacto 2015 | 66° 40°
percecédo da corrupgao

2. Indicadores macroecondmicos

2.1 | Taxa anual de crescimento do PIB Impacto 2016 | 4% 6%

2.2 | Défice orgcamental (salvo dons e | Impacto 2016 | 4% <1,5%
petréleo) médio (% do PIB, salvo
petréleo)

2.3 | Défice corrente salvo transferéncias | Impacto 2016 |20,5% <20%
oficiais (% do PIB)
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2.4 | Taxa de inflagdo (em média anual) Impacto 2016 |4,6% 3%

2.5 | Reservas cambiais brutas (em meses | Impacto 2016 4,2 6,5
de importacao)

3. Indicadores de resultados

3.1 | Nr de dormidas nas unidades Resultado |2016 |116.400 |176.600
Nr de hospedes Resultado |2015 |18.200 22.000

3.2 |Ofertas de camas (capacidades de | Resultado |2016 |1.400 3.000
acolhimento hoteleiro)

3.3 | Estradas asfaltadas reabilitadas (em | Resultado |2016 |14,76 60
KM)

3.4 | Extensdo de estradas rurais (em KM) | Resultado |2016 |870 1.300

3.5 | Classificagdo Doing Business Resultado | 2017 | 169

3.6 |Parte das energias renovaveis em |Resultado |2016 |10% 30%
producdo de eletricidade nacional

3.7 |Indice de Desenvolvimento de |Resultado |2017 {132 120
Tecnologia de Informacao, IDI/Rank

4. Indicadores de médias e de realizacao

4.1 | Nivel de realizacdo do Projeto de | Realizacdo | 2017 |0% 100%
construcdo do porto de transbordo de
aguas profundas

4.2 | Proporcao das despesas de saude no | Médias 2017 |17,12% | 20%
Orcamento Geral do Estado

4.3 | Proporcao das despesas de educacdao | Médias 2016 |12% 15%
no Orcamento Geral do Estado

4.4 |Indice Mo Ibrahin para governacdo | Resultado |2015 |59.1 50 pontos
africana pontos
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Anexo 3: Dispositivo institucional de seguimento da execucao do PND 2017-2021

Comiteé
interministerial

Comité de Comité de
doadores concertacao

Comité técnico
central de
seguimento

Comiteé técnico sectorial de
seguimento

Comité local de seguimento da RAP e
dos Distritos
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